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Введение


В концепции модернизации российского образования на период до 2010 г., утвержденной распоряжением  Правительства РФ от 29.12.01 № 1756–р, сформулированы важнейшие задачи воспитания: формирование у школьников гражданской ответственности и правового самосознания, духовности и культуры, инициативности, самостоятельности, толерантности, способности к успешной  социализации  в обществе и активной адаптации на рынке труда.


Главной целью школы является развитие личности ребенка. Достижение этой цели предусматривает решение таких задач как воспитание патриотов России, граждан правового демократического государства, уважающих права и свободы личности, проявляющих национальную религиозную терпимость; развитие культуры межэтнических отношений. 


Решение этих задач не должно возлагаться только на учителей истории, обществознания и права; их должны решать все работники школы, в том числе преподаватели точных и естественных наук. 


Это методическое пособие адресовано учителям географии, которые имеют широкие возможности для гражданского образования на своих уроках. С нашей точки зрения, даже в рамках существующих стандартов, учитель имеет достаточно много возможностей для интеграции проблематики прав человека в курс, расчитанных на учащихся 9-11 классов.


География – это уникальный предмет, в котором интегрированы знания в области литературы и физики, химии и математики, биологии и истории. Неоценима и возможность правового воспитания учащихся. Повысить интерес к предмету, активизировать  деятельность учащихся на уроках географии, сформировать мировоззрение позволит построение школьных курсов с учетом принципа интеграции.

Мы все такие разные,

Но каждый из нас человек!

Форма урока: урок – фестиваль

Методическое пояснение: урок проводится после изучения темы «Национальный состав населения России» с учетом того, что учащиеся уже знакомы с основными правами человека, с понятиями: «равенство», «свобода», «национализм», «дискриминация», «толерантность».

Цели: 

( Создание условий для сознания учащимися необходимости дружбы между народами нашей страны;

( Определение точек культурной конвергенции между этническими группами.

Задачи урока:

( Создать благоприятную атмосферу для коллективного творчества, где каждый выполняет свою часть работы и сотрудничает с другими;

( воспитывать терпимость и уважение к людям других национальностей через изучение и понимания их культуры.

Оборудование:

Карта: «Население России», стенды, выставки, подготовленные учащимися, магнитофон, ватманы.

Предварительная подготовка:

Класс делится на группы. Каждая группа изучает один их этносов России (по выбору), собирая информацию по следующему плану:

· Краткая историческая справка; 

· Национальные традиции и обряды: праздники, отношения внутри семьи и рода, религия;

· Национальный костюм;

· Национальная кухня.



Ход урока:



1. Вводное слово учителя.



- Россия – многонациональное государство (130 народов). Каждый народ отличается по языку, укладу жизни, обычаям, культуре, традициям. Будучи многонациональной республикой, по своему государственному устройству представляет собой Федерацию, построенную по национально территориальному принципу. Все народы населяющие Россию, пользуются равными правами в любой части федерации. Вместе с тем, там, где народы сосредоточены в одном месте, они имеют определенный уровень политической и экономической самостоятельности, более широкие возможности для развития своей национальной культуры.



2. Мини-фестиваль. Выступление групп, каждое из которых должно способствовать пониманию, принятию и оценки разных культур.



3. «Мозговая атака». Учитель записывает на доске проблемный вопрос:

«Мы все такие разные! Но что нас объединяет?»



После этого организуется поиск ответа в группах (запись маркерами на ватмане). Далее представители каждой группы комментируют ответ своей группы. 



4. Итог: Определение общих ценностей.



Скорее всего, учащиеся придут к выводу, что всем этническим группам свойственно гостеприимство, солидарность, терпимость и способность договариваться между собой. Если учащиеся затрудняются, учитель может задать наводящие вопросы.



Домашнее задание: 



Отметить на контурных картах республики и автономного округа с наибольшим представительством населения титульных этносов.

Государственное устройство России и права человека

Методическое пояснение: урок может быть проведен в курсе экономической географии России в 9 классе по вводным темам, при изучении геополитического положения России и ее административно-территориального устройства.

Цель урока: 

( формирование у учащихся понимания всеобщности прав человека в независимости от формы государственного устройства страны.

Задачи урока: 

( создать условия для углубления понимания учащимися государственного устройства Российской Федерации;

( разобраться в статусах субъектов Российской Федерации и обсудить связанные с этим проблемы (проблемы современного федеративного устройства России); 

( обсудить проблемы реализации и защиты прав человека в Российской Федерации;

( содействовать осознанному пониманию всеобщности, универсальности, неотчуждаемости прав человека.


Время: 40-45 мин.

Предварительная подготовка:

Учителю необходимо подготовить наборы карточек, игровые поля в зависимости от количества рабочих групп в классе (не более 5 человек в группе). Также попросить учащихся принести на урок Конституцию России или подготовить выдержки из нее (ст. 1, главу 3 «Федеративное устройство»).

Ход урока:

1. Учитель, обращая внимание учащихся на политическую карту России, просит их высказать свои ассоциации. Вероятней всего, кто-то из учеников скажет, что Россия выглядит на карте как «лоскутное одеяло» или что-либо в этом роде. После этого уместным будет обсудить вопрос с чем это связано, обратившись к Конституции Российской Федерации (ст. 1, гл. 3) и в режиме совместной работы рассмотреть государственное устройство России. 

Эту же часть работы учитель может заменить мини-лекцией по современному федеративному устройству России, обозначив некоторые его проблемы (например, разный статус субъектов федерации; неравномерное экономическое развитие; разные ставки выплаты налогов в федеральный бюджет субъектами федерации; трудности в реализации и защите прав человека в различных субъектах федерации и др.)

2. Учащиеся объединяются в группы по 4-5 человек, которым учитель раздает наборы карточек, игровое поле (см. далее). Один из членов группы перемешивает карточки и раздает их, при этом неважно, если у кого-то карточек будет больше. 

3. Учитель формулирует первую задачу: «Прочитайте содержание ваших карточек, и, не советуясь ни с кем, положите каждую из них надписью вверх на ту часть поля, на которой она должна находиться согласно вашему мнению. Например, на карточке №2 написано: «Права человека легче защитить в более экономически развитом субъекте Российской Федерации».  В зависимости от вашей точки зрения («Согласен»; «Не согласен»; «Сомневаюсь») положите карточку на соответствующую часть поля».

4. После того как учащиеся выполнят это задание, учитель формулирует вторую задачу: «Сейчас, опять же не советуясь ни с кем, внимательно посмотрите на карточки, разложенные другими членами группы. Если вы не согласны с расположением какой то карточки, переверните ее надписью вниз. Карточки, которые останутся неперевернутыми, выражают мнение вашей группы».

На следующем этапе в группах обсуждаются карточки, которые были перевернуты. В каждом случае следует выяснить,  кто положил карточку на это поле, а кто ее перевернул. На этом этапе учащиеся в группе должны выяснить на каком поле должна находиться каждая карточка и совместно прийти к общему решению.

Затем составляется и обсуждается общий список карточек-утверждений на поле «Согласен» в режиме открытой дискуссии в классе. Во время этого обсуждения, учителю особое внимание необходимо уделить карточкам №№ 2, 4, 5, 7, 8, 9, утверждения которых связаны с правами человека:

( №2 – принцип равенства прав человека и равных возможностях по их защите;

( №4 – право наций на самоопределение;

( №5 – право на гражданство;

( №7 – проблема законного ограничения прав человека;

( №8 – принцип равенства прав человека и равных возможностях по их реализации;

( №9 – свобода вероисповедания.

Нужно подчеркнуть всеобщность, универсальность прав человека, равенство каждого в реализации прав человека, можно напомнить ученикам общепринятые основания для ограничения прав человека, к которым относятся:

· национальная безопасность;

· необходимость защиты нравственности, здоровья и прав других людей;

· защита конституционного строя. 

При обсуждении вопроса об ограничении прав человека самостоятельно субъектом Российской Федерации, необходимо обратиться к ч. 3 ст. 55 конституции России, которая закрепляет право ограничивать права человека только за Федерацией.

Карточки №№ 1, 3 могут быть обсуждены в связи с проблемой ассиметричности развития субъектов Российской Федерации, национально-территориального принципа образования субъектов России.

Карточка № 6 интересна для обсуждения с точки зрения различных путей государственного развития России. Учителю важно прокомментировать, что, однако, назначение глав субъектов федерации, будет означать изменение государственного устройства с федеративного на унитарное.

Карточка № 10 может быть вынесена на отдельное обсуждение, т.к. возрастной ценз в избирательном праве в разных государствах неодинаков. Конечно, в большинстве установлен избирательный возраст с 18 лет, но, например, в Андорре – 25, на Филиппинах – 15 лет. 

В качестве домашнего задания, учащимся может быть предложено найти информацию о взаимоотношениях Пермской области с федеральным центром, соседними субъектами, для того, чтобы на следующем уроке обсудить проблемы федеративных отношений в России на примере Пермской области. Также можно дать задание найти информацию о правах человека в Пермской области и подготовить сообщение. 

ПРИЛОЖЕНИЯ

Игровое поле

Согласен


Не согласен
Сомневаюсь

Карточки к игре «Как вы думаете?»

Карточка №1

У всех субъектов Российской Федерации должны быть одинаковые названия
Карточка №6

Для сохранения целостности Российской Федерации глав субъектов федерации должен назначать президент



Карточка №2

Права человека легче защитить в более экономически развитом субъекте Российской Федерации
Карточка №7

В некоторых случаях любой субъект Российской Федерации вправе самостоятельно ограничить права человека



Карточка №3

Все субъекты Российской Федерации должны платить равные налоги в Федеральный бюджет
Карточка №8

Реализация социально-экономических прав гражданами России зависит от того в каком субъекте Российской Федерации он проживает 



Карточка №4

Для того, чтобы отстаивать права национальных меньшинств,  каждая нация в Российской Федерации должна иметь собственную государственность


Карточка №9

В связи с тем, что большинство граждан России исповедуют православие, оно должно быть государственной религией

Карточка №5

В каждом субъекте Российской Федерации должно быть собственное гражданство
Карточка №10

Субъектам Российской Федерации должно быть предоставлено право устанавливать избирательный возраст на местных выборах самостоятельно

Природная рента: «за» или «против»?

Методическое пояснение: предлагаемый урок-дискуссия может быть проведен в ходе изучения темы «Топливно-энергетический комплекс» в курсе экономической географии России в 9 классе. 

Цель: 

( Содействовать пониманию  взаимосвязи между уровнем экономического развития страны и возможностях  реализации социально-экономических прав.

Задачи: 

( Обсудить различные точки зрения на необходимость установления в России природной ренты;

( Развивать у учащихся умение анализировать информацию, дискутировать, аргументированно доказывать свою точку зрения;

( Актуализировать знания учащихся о социально-экономических правах.

Время: 40-45 мин.

Предварительная подготовка: 

Учащихся необходимо разбить на несколько групп, которые  на дискуссии будут представлять интересы различных социальных групп:

( группа – «жители нефте-газодобывающих районов»;

( группа – «акционеры газовых, нефтяных компаний»;

( группа – «пенсионеры»;

( группа – «работники бюджетной сферы»;

( группа – «чиновники». 

Возможно образование иных групп, которые будут представлять интересы какого-либо слоя общества. Каждой группе за одну-две недели до проведения урока дается задание найти информацию по проблемам природной ренты в мире и в России. Можно рекомендовать обратиться к агитационным материалам различных российских партий накануне выборов в Государственную Думу, печатным средствам массовой информации, поискать необходимую информацию в Интернете, провести мини-опрос среди целевых социальных групп. На основе этой информации, составить аргументы «от имени» социальной группы, чьи интересы учащиеся будут представлять на дискуссии.

Ход урока:

1. Учитель в кратком вступительном слове, используя карту, обозначает основные районы, в которых сосредоточены нефтяные и газовые ресурсы, говорит о ситуации с распределением доходов от их эксплуатации. Далее он ставит для обсуждения проблему: «Накануне выборов в декабре 2003 года в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации политические партии подняли вопрос о введении в России природной ренты. Под природной рентой понимается… (определение учителя). Сегодня мы проведем общественную дискуссию по данной проблеме. В ходе дискуссии мы услышим аргументы «ЗА» или «ПРОТИВ» установления природной ренты различных социальных групп нашего общества». 

2. Учащимся предлагается вспомнить основные правила ведения дискуссии, установить регламент для выступления каждой группы (например, 3-4 минуты), количество вопросов которые можно задать группе (например, не более 3). 

3. Ученики-докладчики последовательно представляют позицию и аргументы своей группы. Другими участниками дискуссии задаются вопросы, уточняющие комментарии и т.п., согласно ранее принятому регламенту. В ходе дискуссии учителем или помощником из учеников, на доску в виде таблицы записываются аргументы дискутантов. Таблица может выглядеть следующим образом:

Природная рента: «За» или «Против»?

Аргументы «ЗА»
Аргументы «ПРОТИВ»



1. Все, что находится в недрах России принадлежит государству, соответственно, все граждане России имеют право на равную долю от эксплуатации природных ресурсов

2. …
1. Поскольку природные ресурсы в основном находятся на конкретных территориях и жители этих территорий постоянно подвергаются экологической опасности, соответственно только они могут обладать правом на получение доходов от эксплуатации природных ресурсов 

2. …

В ходе дискуссии целесообразно обсудить вопросы равной природной ренты и социальной справедливости, ожидаемой суммы и реальной суммы дохода граждан от природной ренты; обеспечит ли доход от природной ренты каждому равные шансы на реализацию прав и т.п.

3. Подведение итогов дискуссии.  Учителем или его помощником зачитываются все аргументы, которые прозвучали в дискуссии. Затем в режиме «микрофон по кругу» предлагается кратко сформулировать собственную позицию каждому ученику, уже вне зависимости от того, интересы какой социальной группы он поддерживал. 

Учителю не стоит стремится к подведению учащихся к какой-то одной точке зрения, главное, чтобы учащиеся изучили и обсудили проблему, поняли аргументы сторон, сформулировали собственное видение решения поставленной проблемы. Желательно, чтобы учитель в ходе дискуссии не проявлял своей позиции по дискутируемому вопросу; вопросы ему следует задавать как можно более «нейтральным» тоном. Свое собственное видение решения проблемы учитель может представить последним.

Права человека в разных регионах мира

Форма: Экспертная конференция

Методические комментарии: Данный урок рекомендуется проводить в 10 классе после изучения регионального обзора мира, либо при рассмотрении глобальных проблем человечества.

Цель: 

( Изучение ситуации с правами человека в разных регионах мира

Задачи:  

( изучить региональные  документы по правам человека (Европейскую Конвенцию о защите прав человека и основных свобод; Универсальную Исламскую Декларацию Прав человека; Американскую Конвенцию о правах человека; Африканскую Хартию о правах человека и народов и т.д.);
( по материалам СМИ выяснить основные нарушения прав человека в рассматриваемых регионах;

( совершенствовать умения работать с различными источниками информации (документы, печатные, электронные СМИ) и презентации результатов работы;
( создать условия для понимания всеобщности прав человека.


Время: 80-90 мин.

Предварительная подготовка: Класс рекомендуется разделить на 4 рабочие группы «экспертов по правам человека» в разных регионах мира (Европа, Азия, Африка, Северная и Южная Америка), которые в течение двух недель будут работать самостоятельно по трем направлениям:
· изучение региональных документов по правам человека (в необходимом количестве их должен подготовить учитель и раздать учащимся (адаптированные варианты документов см. в приложении));
· поиск в СМИ примеров типичных для региона нарушений прав человека;
· выработка предложений по изменению ситуации в регионе с правами человека, с целью их наилучшего обеспечения.
Все материалы  группы оформляют для презентации в любом виде (стенная газета, на стендовом блокноте, WEB-презентация, использование видеотехники и др.)

Ход урока:
1. Учитель приветствует учащихся, поясняет основные цели урока, порядок проведения экспертной конференции и напоминает основные правила дискуссии.

2. Каждая рабочая группа экспертов, проводит презентацию прав человека в том или ином регионе (не озвучивая предложений по изменению ситуации, т.к. этот вопрос будет вынесен на общую дискуссию). 

После презентаций другие группы учащихся могут задать вопросы на уточнение, дополнительное пояснение и т.п.

3. Когда все регионы будут представлены, составляется общий список предложений по изменению ситуации с правами человека в регионах, с целью их наилучшего обеспечения. Учителю необходимо записать все предложения, которые поступят. 

4. После этого учащимся, как «экспертам по правам человека» предлагается составить обращение (рекомендации) к главам государств (либо в ООН), в котором будут отражены принципы всеобщности прав человека, необходимость их обеспечения, конкретные предложения по защите прав человека в мире. Группы представляют свои обращения. Для того, чтобы данная часть работы на уроке не воспринималась как «игра» из учащихся можно составить редакционную комиссию, которая выработает окончательный текст для отправки его различным адресатам (например, в Комитет по правам человека ООН).

ПРИЛОЖЕНИЯ

ЕВРОПЕЙСКАЯ КОНВЕНЦИЯ О ЗАЩИТЕ ПРАВ ЧЕЛОВЕКА И ОСНОВНЫХ СВОБОД

(Тексты документов публикуются в соответствии с изменениями, которые были внесены всеми позднее принятыми Протоколами.)

Извлечение 

Правительства, подписавшие настоящую Конвенцию, будучи членами Совета Европы, 

принимая во внимание Всеобщую декларацию прав человека, провозглашенную Генеральной Ассамблеей Организации Объединенных Наций 10 декабря 1948 года, 

учитывая, что эта Декларация имеет целью обеспечить всеобщее и эффективное признание и соблюдение провозглашенных в ней прав, 

учитывая, что целью Совета Европы является достижение большего единства между его членами и что одним из средств достижения этой цели является утверждение и дальнейшая реализация прав человека и основных свобод, 

вновь подтверждая свою глубокую приверженность этим основным свободам, которые являются основой справедливости и мира во всем мире и соблюдение которых главным образом зависит, с одной стороны, от подлинно демократической системы и, с другой стороны, от общего понимания и соблюдения прав человека, к которым они относятся, 

преисполненные решимости как Правительства европейских стран, придерживающихся единых взглядов и имеющих общее наследие политических традиций и идеалов, уважения свободы и верховенства права, сделать первые шаги на пути коллективного осуществления некоторых из прав, сформулированных во Всеобщей декларации, 

согласились о нижеследующем: 

Статья 1 

Высокие Договаривающиеся Стороны обеспечивают каждому человеку, находящемуся под их юрисдикцией, права и свободы, определенные в разделе I настоящей Конвенции. 

РАЗДЕЛ I 

Статья 2 

1. Право каждого человека на жизнь охраняется законом. Никто не может быть умышленно лишен жизни иначе как во исполнение смертного приговора, вынесенного судом за совершение преступления, в отношении которого законом предусмотрено такое наказание. 

2. Лишение жизни не рассматривается как совершенное в нарушение данной статьи, если оно является результатом применения силы, абсолютно необходимой:

a) для защиты любого лица от незаконного насилия;

b) для осуществления законного ареста или предотвращения побега лица, задержанного на законных основаниях;

c) для подавления, в соответствии с законом, бунта или мятежа. 

Статья 3 

Никто не должен подвергаться пыткам или бесчеловечным или унижающим его достоинство обращению или наказанию. 

Статья 4 

1. Никто не должен содержаться в рабстве или подневольном состоянии.

2. Никто не должен привлекаться к принудительному или обязательному труду.

3. Для целей данной статьи термин "принудительный или обязательный труд" не включает:

a) любую работу, которую обычно должно выполнять лицо, находящееся в заключении согласно положениям статьи 5 настоящей Конвенции или условно освобожденное от такого заключения;

b) любую службу военного характера, а в тех странах, в которых в качестве законного признается отказ от военной службы по религиозно-этическим мотивам, службу, назначенную вместо обязательной военной службы;

c) любую службу, обязательную в случае чрезвычайного положения или бедствия, угрожающих жизни или благополучию населения;

d) любую работу или службу, которые входят в обыкновенные гражданские обязанности. 

Статья 5 

1. Каждый человек имеет право на свободу и личную неприкосновенность. Никто не может быть лишен свободы иначе, как в следующих случаях и в порядке, установленном законом: 

a) законное содержание лица под стражей на основании признания его виновным компетентным судом; 

b) законный арест или задержание лица за невыполнение законного решения суда или с целью обеспечения выполнения любого обязательства, предписанного законом; 

c) законный арест или задержание лица, произведенные с тем, чтобы оно предстало перед компетентным судебным органом по обоснованному подозрению в совершении правонарушения или в случае, когда имеются основания полагать, что необходимо предотвратить совершение им правонарушения или помешать ему скрыться после его совершения; 

d) задержание несовершеннолетнего лица на основании законного постановления для воспитательного надзора или его законное задержание, произведенное с тем, чтобы оно предстало перед компетентным органом; 

e) законное задержание лиц с целью предотвращения распространения инфекционных заболеваний, а также душевнобольных, алкоголиков, наркоманов или бродяг; 

f) законный арест или задержание лица с целью предотвращения его незаконного въезда в страну или лица, против которого предпринимаются меры по его высылке или выдаче. 

2. Каждому арестованному сообщаются незамедлительно на понятном ему языке причины его ареста и любое предъявленное ему обвинение. 

3. Каждое арестованное в соответствии с положениями пункта 1 (c) данной статьи лицо незамедлительно доставляется к судье или к другому должностному лицу, уполномоченному законом осуществлять судебные функции, и имеет право на судебное разбирательство в течение разумного срока или на освобождение до суда. Освобождение может ставиться в зависимость от предоставления гарантии явки в суд. 

4. Каждому, кто лишен свободы вследствие ареста или содержания под стражей, принадлежит право на разбирательство, в ходе которого суд безотлагательно решает вопрос о законности его задержания и выносит постановление о его освобождении, если задержание незаконно. 

5. Каждый, кто был жертвой ареста или содержания под стражей, произведенных в нарушение положений данной статьи, имеет право на компенсацию, обладающую исковой силой. 

Статья 6 

1. Каждый имеет право при определении его гражданских прав и обязанностей или при рассмотрении любого уголовного обвинения, предъявленного ему, на справедливое публичное разбирательство дела в разумный срок независимым и беспристрастным судом, созданным на основании закона. Судебное решение объявляется публично, однако пресса и публика могут не допускаться на все судебное разбирательство или часть его по соображениям морали, общественного порядка или государственной безопасности в демократическом обществе, если это требуется в интересах несовершеннолетних или для защиты частной жизни сторон, или - в той мере, в какой это, по мнению суда, строго необходимо - при особых обстоятельствах, когда публичность нарушала бы интересы правосудия. 

2. Каждый обвиняемый в уголовном преступлении считается невиновным, пока виновность его не будет доказана в соответствии с законом. 

3. Каждый обвиняемый в совершении уголовного преступления имеет как минимум следующие права: 

a) быть незамедлительно и подробно уведомленным на понятном ему языке о характере и основании предъявленного ему обвинения; 

b) иметь достаточное время и возможности для подготовки своей защиты; 

c) защищать себя лично или через посредство выбранного им самим защитника или, если у него нет достаточных средств для оплаты услуг защитника, иметь назначенного ему защитника бесплатно, когда того требуют интересы правосудия; 

d) допрашивать показывающих против него свидетелей или иметь право на то, чтобы эти свидетели были допрошены, и иметь право на вызов и допрос его свидетелей, на тех же условиях, что и свидетелей, показывающих против него; 

e) пользоваться бесплатной помощью переводчика, если он не понимает языка, используемого в суде, или не говорит на нем. 

Статья 7 

1. Никто не может быть признан виновным в совершении какого-либо уголовного преступления вследствие какого-либо действия или упущения, которое согласно действовавшему в момент его совершения внутреннему или международному праву не являлось уголовным преступлением. Равным образом не может назначаться более тяжкое наказание, чем то, которое подлежало применению в момент совершения уголовного преступления. 

2. Данная статья не препятствует преданию суду и наказанию любого лица за любое действие или упущение, которое в момент совершения являлось уголовным преступлением в соответствии с общими принципами права, признанными цивилизованными странами. 

Статья 8 

1. Каждый человек имеет право на уважение его личной и семейной жизни, неприкосновенности его жилища и тайны корреспонденции. 

2. Не допускается вмешательство государственных органов в осуществление этого права, за исключением случаев, когда это предусмотрено законом и необходимо в демократическом обществе в интересах государственной безопасности, общественного порядка или экономического благосостояния страны, для поддержания порядка и предотвращения преступлений, в целях предотвращения беспорядков или преступлений, охраны здоровья или защиты нравственности или защиты прав и свобод других лиц. 

Статья 9 

1. Каждый человек имеет право на свободу мысли, совести и религии; это право включает свободу менять свою религию или убеждения и свободу исповедовать свою религию или убеждения как единолично, так и сообща с другими, публичным или частным порядком, в богослужении, учении и отправлении религиозных и ритуальных обрядов. 

2. Свобода исповедовать свои религию или убеждения подлежит лишь таким ограничениям, которые установлены законом и необходимы в демократическом обществе в интересах общественного спокойствия, охраны общественного порядка, здоровья и нравственности, или для защиты прав и свобод других лиц. 

Статья 10 

1. Каждый человек имеет право на свободу выражения своего мнения. Это право включает свободу придерживаться своего мнения, получать и распространять информацию и идеи без вмешательства со стороны государственных органов и независимо от государственных границ. Эта статья не препятствует государствам вводить лицензирование радиовещательных, телевизионных или кинематографических предприятий. 

2. Осуществление этих свобод, налагающие обязанности и ответственность, может быть сопряжено с формальностями, условиями, ограничениями или штрафными санкциями, предусмотренными законом и необходимыми в демократическом обществе в интересах государственной безопасности, территориальной целостности или общественного спокойствия, в целях предотвращения беспорядков и преступности, защиты здоровья и нравственности, защиты репутации или прав других лиц, предотвращения разглашения информации, полученной конфиденциально, или обеспечения авторитета и беспристрастности правосудия. 

Статья 11 

1. Каждый человек имеет право на свободу мирных собраний и свободу ассоциации с другими, включая право создавать профсоюзы и вступать в них для защиты своих интересов. 

2. Осуществление этих прав не подлежит никаким ограничениям, кроме тех, которые предусмотрены законом и необходимы в демократическом обществе в интересах государственной безопасности и общественного спокойствия, в целях предотвращения беспорядков и преступности, защиты здоровья и нравственности или для защиты прав и свобод других лиц. Настоящая статья не препятствует введению законных ограничений на осуществление этих прав лицами, входящими в состав вооруженных сил, полиции и государственного управления. 

Статья 12 

Мужчины и женщины, достигшие брачного возраста, имеют право вступать в брак и создавать семью в соответствии с внутренним законодательством, регулирующим осуществление этого права. 

Статья 13 

Каждый человек, чьи права и свободы, изложенные в настоящей Конвенции, нарушены, располагает эффективными средствами правовой защиты перед государственными органами, даже если такое нарушение было совершено лицами, действовавшими в официальном качестве. 

Статья 14 

Пользование правами и свободами, изложенными в настоящей Конвенции, обеспечивается без дискриминации по какому бы то ни было признаку, как то: в отношении пола, расы, цвета кожи, языка, религии, политических или иных убеждений, национального или социального происхождения, принадлежности к национальным меньшинствам, имущественного положения, рождения или иного обстоятельства. 

Статья 15 

1. Во время войны или иного чрезвычайного положения, угрожающего жизни нации, любая Высокая Договаривающаяся Сторона может принимать меры в отступление от своих обязательств по настоящей Конвенции только в такой степени, в какой это требуется остротой положения, при условии, что такие меры не являются несовместимыми с ее другими обязательствами по международному праву. 

2. Это положение не может служить основанием для отступления от статьи 2 за исключением смерти в результате правомерных актов войны, или от статей 3, 4 (пункт 1) и 7. 

3. Любая Высокая Договаривающаяся Сторона, использующая это право отступления, информирует в полном объеме Генерального секретаря Совета Европы о введенных ею мерах и о причинах их принятия. Она также информирует Генерального секретаря Совета Европы о прекращении действия таких мер и возобновлении полного осуществления положения Конвенции.

Статья 16 

Ничто в статьях 10, 11 и 14 не может рассматриваться как препятствие для Высоких Договаривающихся Сторон вводить ограничения на политическую деятельность иностранцев. 

Статья 17 

Ничто в настоящей Конвенции не может толковаться как означающее, что какое-либо государство, группа лиц или какое-либо лицо имеет право заниматься какой-либо деятельностью или совершать какие-либо действия, направленные на уничтожение любых прав и свобод, изложенных в настоящей Конвенции, или как на их ограничение в большей степени, чем это предусматривается в Конвенции. 

Статья 18 

Ограничения, допускаемые настоящей Конвенцией в отношении указанных прав и свобод, не применяются для каких либо целей, иных, чем те, для которых они были предусмотрены. 

Универсальная Исламская Декларация Прав человека

Извлечения

«Это декларация для человечества, 

руководство и инструкция 

тем, кто боится Аллаха (Бога)».

(Коран, Семейство Имрана 3:138) 

Преамбула

ПРИНИМАЯ ВО ВНИМАНИЕ, ЧТО человеческое стремление к мировому порядку, в котором люди могли бы жить, развиваться и процветать в окружающей среде свободной от опасностей, притеснений, эксплуатации и лишений, остаются в значительной степени невыполненными;

ПРИНИМАЯ ВО ВНИМАНИЕ, ЧТО Божественное Милосердие к человечеству, выраженное в обеспечении жителей земли достаточным экономическим хлебом насущным, растрачивается впустую или распределяется незаконно и несправедливо;

ПРИНИМАЯ ВО ВНИМАНИЕ, ЧТО Аллах (Бог) дал человечеству в откровениях Святого Корана и Сунны, ниспосланные через Благословляемого Пророка Мухаммада прочную юридическую и моральную основу для установления и регулирования человеческих отношений и учреждений;

ПРИНИМАЯ ВО ВНИМАНИЕ, ЧТО законные права человека, согласно Божественному Промыслу, направлены на защиту достоинства и чести человека и предназначены для устранения его притеснений и несправедливости;

ПРИНИМАЯ ВО ВНИМАНИЕ, ЧТО на основании Божественных санкций и источника эти права не могут быть ни сокращены, ни аннулированы, ни проигнорированы властями, собраниями или другими учреждениями, и при этом они не могут быть переданы или отчуждены;

мы, как Мусульмане, которые верят

a) в Бога Благотворного и Милосердного, Создателя, Покровителя, Единственного Обладателя Верховной Власти и Единственного Водителя человечества, Источника Всего Закона; 

b) в наместничество (хилафа) человека, который был создан, чтобы исполнить волю Бога на земле; 

c) в мудрость Божественного руководства, принесенного Пророками, миссия которых нашла кульминацию в заключительном Божественном сообщении, которое было передано Пророком Мухаммадом (Мир ему и благословение) всему человечеству; 

d) в рациональность, которая без Света Божьего не может быть ни уверенным руководством в делах человечества, ни обеспечить натуральную и духовную пищу, и зная, что учение Ислама представляет собой квинтэссенцию Божественного руководства в его заключительной и совершенной форме, чувствуем себя обязанными напомнить человечеству о его высоком статусе и достоинствах, дарованных Богом; 

e) в ниспослание Ислама всему человечеству; 

f) в то, что в соответствии с условиями нашего первейшего соглашения с Богом, наши обязанности и обязательства имеют приоритет над нашими правами, и что каждый из нас обязан распространять учение Ислама словом, делом, и всеми доступными способами, и делать это эффективно не только в нашей индивидуальной жизни, но и в окружающем нас обществе; 

g) в наше обязательство установить Исламский порядок:

I) согласно которому все люди равны, и ни один не должен быть привилегирован, или же испытывать неудобства или дискриминацию из-за расы, цвета кожи, пола, происхождения или языка;

II) согласно которому все люди рождаются свободными;

III) согласно которому рабство и принудительный труд отвергаются;

IV) согласно которому должны соблюдаться условия, при которых семья, как основа всей социальной жизни, должна быть охраняема и защищена; 

V) согласно которому правители и управляемый равноподчинены и прежде всего равны перед Законом;

VI) согласно которому повиновение должно оказываться в соответствии с указаниями, гармонирующими с Законом;

VII) согласно которому вся мирская власть рассматривается как священное доверие, осуществляемое в пределах ограничений, предписанных Законом в одобренной манере, и с должным отношением к приоритетам, установленным этим порядком;

VIII) согласно которому все экономические ресурсы рассматриваются как Божественные благословения, ниспосланные человечеству для потребления их в соответствии с правилами и ценностями, изложенными в Коране и Сунне;

IX) согласно которому все общественные дела должны определяться и вестись так, чтобы власть осуществляла управление ими после взаимных консультаций (шура) квалифицированными сторонами, внося вклад в решения, которые хорошо согласовались бы с Законом и обществом;

X) согласно которому каждый должен взять на себя обязательства, соответствующие его способностям и нести ответственность за свои дела;

XI) согласно которому каждый, в случае нарушения его прав, будет уверен, что принятые меры соответствуют Закону;

XII) согласно которому никто не должен быть лишен прав, предоставленных ему Законом в той степени, в которой власть соответствует этому порядку;

XIII) согласно которому каждый индивидуум должен иметь право выдвинуть судебный иск против любого, кто совершает преступление против общества в целом или против любого из его членов; 

XIV) согласно которому каждое усилие должно быть направлено на:

(a) избавление человечества от любого типа эксплуатации, несправедливости и притеснения, 

(b) предоставление каждому безопасности, достойной и свободной жизни в вышеизложенных условиях, и одобренными способами в пределах рамок, установленных Законом. 

Поступайте как слуги Аллаха и как члены Универсального Исламского братства в начале пятнадцатого столетия Исламской эры, поддержав следующие неприкосновенные и неотъемлемые права человека, которые мы рассматриваем в качестве предписываемых Исламом.

I Право на Жизнь

a) Человеческая жизнь является священной и неприкосновенной, и любое усилие должно быть направлено на то, чтобы защитить ее. Никто не должен подвергаться увечью или смерти, кроме как в соответствии с Законом.

…

b) Как при жизни, так и после смерти, святость тела человека неприкосновенна. 

II Право на Свободу

a) Человек рождается свободным. Не должны ущемляться его права на свободу, кроме как в соответствии с Законом.

…

III Право на Равенство и Запрещение Дискриминации

a) Все люди равны перед Законом и имеют равные права и возможности в использовании законной защиты. 

b) Все люди равны в правах на заработную плату при равной работе. 

c) Никакой человек не может быть лишен работы и ни к какому человеку нельзя относиться предвзято в любой манере или подвергать его большему физическому риску из-за его принадлежности к иной религии, цвета кожи, расы, происхождения, пола или языка.

IV Право на Правосудие

a) Каждый человек имеет право, которое должно рассматриваться в соответствии с Законом, и только в соответствии с Законом.

b) Каждый человек имеет не только право, но и обязанность противостоять несправедливости; обращаться за помощью к Законным средствам относительно любого телесного наказания; к самозащите против любых обвинений, которые выдвинуты против него и получить справедливое судебное решение независимого судебного трибунала в любом споре с властями, общественными организациями или любым другим человеком.

…

e) право и обязанность каждого Мусульманина не повиноваться приказу, который противоречит Закону, вне зависимости от кого бы это не исходило.

V Право на справедливое судебное испытание 

a) Никакой человек не должен быть объявлен виновным в преступлении и приговорен к наказанию кроме как после доказательств его вины независимым судебным трибуналом. 

…

VI Право на защиту от злоупотреблений властью

Каждый человек имеет право на защиту против преследований официальными структурами. 

…

VII Право на защиту от пыток

Никакой человек не должен быть подвергнут духовным или физическим пыткам, от которых может страдать сам, а также родственники и близкие, в результате применения которых он признается в несовершенном преступлении, или принуждающих соглашаться в действиях, которые могут повредить его интересам.

VIII Право на Защиту Чести и Репутации 

Каждый человек имеет право защитить свою честь и репутацию от клеветы, наветов, необоснованных обвинений или преднамеренных попыток клеветы и шантажа.

IX Право на Убежище 

a) Каждый преследуемый или угнетаемый человек может скрываться от преследований и имеет право на убежище. Это право гарантируется каждому человеку независимо от расы, религии, цвета и пола.

…

XI Права и Обязательства участвовать в проведении и управлении общественными делами

a) Согласуясь с Законом, каждый индивидуум в сообществе (умма) имеет право иметь общественный офис.

b) Процесс свободной консультации (шура) является основанием для административных отношений между правительством и людьми. Люди также имеют право избирать или низлагать правителей в соответствии с этим принципом.

XII Право на Свободу Веры, Мысли и Слова

a) Каждый человек имеет право выражать свои мысли и убеждения, пока он остается в пределах ограничений, предписанных Законом. Однако никто, не имеет права распространять неправду или сообщения, которые могут нарушить общественное спокойствие, распространять клевету, инсинуации, дискредитирующие других людей. 

b) Приобретение знаний и поиск правды - не только право, но и обязанность каждого Мусульманина.

c) Право и обязанность каждого Мусульманина возражать и бороться (в пределах рамок, изложенных Законом) с притеснениями, даже если это имеет место в отношении власти в государстве. 

d) Не должно быть никаких препятствий на распространение информации, только если это не вызывает безопасности общества или государства и не ограничено рамками Закона.

e) Никто не должен быть презираем, не должны высмеиваться религиозные верования других и на этой почве не должно быть подстрекательств к враждебности в обществе против инакомыслящих; должно быть уважительное отношение к религиозным чувствам других: - это обязательно для всех Мусульман.

XIII Право на Свободу Религии

Каждый человек имеет право на свободу совести и поклонения в соответствии с его религиозными верованиями.

XIV Право на свободную Ассоциацию

a) Каждый человек, индивидуально или сообща, имеет право участвовать в религиозной, социальной, культурной и политической жизни общества и основать учреждения, агентства, предписывающие то, что является правильным (ma'roof) и предотвращающие неверное (munkar).

...

XV Экономический порядок и Права, исходящие из него

a) В экономическом потенциале все люди имеют право на долю природных ресурсов. Они - благословения, подаренные Богом для блага человечества в целом.

b) Все люди имеют право заработка и проживание согласно Закону.

c) Каждый человек имеет право на собственность: индивидуальную или совместную. Доля государственной собственности в экономических ресурсах и общественном производстве вполне уместна и законна.

d) Бедные имеют право на предписанную долю в капитале богатых, как установлено это Закаатом (Zakah), наложенным и собранным в соответствии с Законом.

…


XVI Право на Защиту Собственности

Никакая собственность не может быть конфискована кроме как в пользу общества или при справедливой и адекватной компенсации.

XVII Статус и Достоинство Рабочих

Ислам гарантирует работу и призывает Мусульман не только справедливо, но и великодушно рассматривать труд рабочего. Труд рабочего должен быть не только быстро оплачен, но и должно гарантироваться право на адекватный отдых и досуг.

XVIII Право на Социальное обеспечение

Каждый человек имеет право на продовольствие, жилище, одежду, образование и медицинское обслуживание, соответственно с ресурсами сообщества. 

…

XIX Право на создание семьи и вопросы с этим связанные 

a) Каждый человек имеет право жениться, создать семью и воспитать детей в соответствии с его религией, традициями и культурой. Каждый супруг несет на себе такие права, привилегии и обязательства, которые предусмотрены Законом.

…

XXI Право на Образование

a) Каждый человек имеет право получать образование в соответствии с его естественными способностями.

b) Каждый человек имеет право на свободный выбор профессии, карьеры и возможности для полного развития его естественных способностей.

XXII Право на конфиденциальность

Каждый человек имеет право на защиту своих секретов.

XXIII Право на свободу передвижения и место жительства

a) Ввиду факта, что Мир Ислама является истинно Ummah Islamia, каждый Мусульманин имеет право свободного перемещения из любой Мусульманской страны.

b) Никто не должен быть принужден покинуть страну проживания, или произвольно выслан оттуда в противоречии с Законом.

Объяснительные Примечания

1 В вышеупомянутой формулировке Прав человека, если контекст не обозначается иначе:

a) термин «человек» относится и к мужскому, и к женскому полу.

b) термин «Закон» обозначает Shari'ah, то есть все количество постановлений, полученных из Корана и Сунны и любых других законов, которые выведены из этих двух источников методами, которые рассматриваются действительными в Исламской юриспруденции.

2 Каждое из Прав человека, изложенных в этой декларации несет соответствующую обязанность.

3 При осуществлении и удовлетворении вышеупомянутых прав, в отношении каждого человека будут применяться только такие ограничения, какие предписываются Законом. Это делается для обеспечения должного признания и уважения к правам и свободам других справедливых требований этики, общественного порядка и общего благосостояния Сообщества (Ummah).

21 дзул-Кадэ 1401, 19 сентября 1981 г.

Африканская Хартия прав человека и народов

Принята в июне 1981 г. Вступила в силу в январе 1988 г.

Извлечение

Преамбула

Африканские государства-члены Организации африканского единства, участники настоящей Конвенции, названной "Африканская хартия прав человека и народов",

памятуя Решение 115 (ХVI) Совещания глав государств и правительств на их шестнадцатой сессии, состоявшейся в Монровии (Либерия) с 17 по 20 июля 1979 года "о разработке предварительного проекта Африканской хартии прав человека и народов, предусматривающей inter alia установление институтов в целях содействия и защиты прав человека и народов";

принимая во внимание Хартию Организации африканского единства, которая устанавливает, что "свобода, равенство, справедливость и достоинство являются существенными условиями для достижения законных стремлений африканских народов";

вновь подтверждая торжественное обещание, которое они единодушно дали в статье 2 указанной Хартии - искоренить все формы колониализма в Африке, координировать и интенсифицировать свое сотрудничество и усилия для достижения лучшей жизни для народов Африки и содействовать международному сотрудничеству, проявляя при этом должное уважение к Уставу ООН и Всеобщей декларации прав человека;

принимая во внимание значение их исторических традиций и ценность африканской цивилизации, которые воодушевляют и характеризуют их отношение к концепции прав человека и народов;

признавая, с одной стороны, что основные права происходят из самого свойства человеческой личности, что подкрепляет их международную защиту, и, с другой стороны, что реальность и уважение прав народов были бы необходимой гарантией прав человека; учитывая, что обладание правами и свободами также предполагает и выполнение обязанностей со стороны каждого;

полагая, что впредь чрезвычайно важно уделять особое внимание праву на развитие, и что гражданские и политические права не могут быть отделены от экономических, социальных и культурных прав как в их концепции, так и вообще, и что удовлетворение экономических, социальных и культурных прав является гарантией для пользования гражданскими и политическими правами;

сознавая свою обязанность в достижении всеобщей свободы Африки, народы которой еще борются за свое достоинство и подлинную независимость и берут на себя обязательство уничтожить колониализм, неоколониализм, апартеид, сионизм и устранить агрессивные иностранные военные базы и все формы дискриминации, особенно те, которые основываются на расе, этнической группе, цвете кожи, пола, языка, религии или политических убеждений; вновь подтверждая свою приверженность принципам прав и свобод человека и народов, содержащимся в декларациях, конвенциях и других документах, одобренных Организацией африканского единства, Движением неприсоединения и Объединенными Нациями;

решительно убежденные в своей обязанности способствовать и защищать права и свободы человека и народов, принимая во внимание значение, традиционно уделявшееся этим правам и свободам в Африке; согласились о нижеследующем:

ЧАСТЬ I

ПРАВА И ОБЯЗАННОСТИ

ГЛАВА I

ПРАВА ЧЕЛОВЕКА И НАРОДОВ

Статья 1

Государства-члены Организации африканского единства, участники настоящей Хартии, признают права, обязанности и свободы, содержащиеся в данной Хартии, и обязуются принимать законодательные и иные меры с тем, чтобы все они стали действенными.

Статья 2

Каждый получает права и свободы, признанные и гарантированные в настоящей Хартии, без каких-либо различий в отношении расы, принадлежности к определенной этнической группе, цвета кожи, пола, языка, религии, политических или иных взглядов, национального или социального происхождения, имущественного положения, рождения или иных обстоятельств.

Статья 3

1. Все равны перед законом. 

2. Каждый находится в равной защите закона.

Статья 4

Человеческая жизнь неприкосновенна. Каждый имеет право на уважение его жизни и целостности его личности. Никто не может быть произвольно лишен этого права.

Статья 5

Каждый имеет право на уважение достоинства, присущего человеческой личности, и на признание его правосубъектности, Всякие формы эксплуатации и умаления достоинства, особенно рабство, работорговля, пытки, жесткое, бесчеловечное или унижающее достоинство наказание или обращение, должны быть запрещены.

Статья 6

Каждый имеет право на свободу и неприкосновенность личности. Никто не может быть лишен свободы иначе как по основаниям и условиям, предварительно определенным законом, и частности, не может быть произвольно подвергнут аресту или задержанию.

Статья 7

1. Каждый имеет право на гласное рассмотрение его дела. Это включает: 

а) право обращаться к компетентным национальным органам за защитой в случае действий, нарушающих его основные права как они признаны конвенциями, законами, правилами или обычаями, находящимися в силе; 

b) право считаться невиновным до тех пор, пока вина не будет установлена компетентным судом или трибуналом; 

с) право на защиту, включая право на защиту лично выбранным адвокатом; 

d) право на рассмотрение дела в пределах разумного срока беспристрастным судом или трибуналом. 

2. Никто не может быть осужден за действия или упущения, которые на момент их совершения не рассматривались преступлениями по закону. Не может быть назначено наказание, которое не было установлено за данное преступление на момент его совершения. Наказание является личным и может быть наложено только на преступника.

Статья 8

Свобода совести и свободное отправление религиозных обрядов гарантируется. Никто не может, в соответствии с законом и порядком, быть подвергнутым мерам, ограничивающим пользование этими свободами.

Статья 9

1. Каждый имеет право на доступ к информации. 

2. Каждый имеет право на выражение и распространение своих взглядов в соответствии с законом.

Статья 10

1. Каждый имеет право на свободную ассоциацию, если он при этом следует закону. 

2. В соответствии с обязанностью солидарности, предусмотренной в статье 29, никто не может принуждаться вступать в ассоциацию.

Статья 11

Каждый имеет право свободно объединяться с другими. Пользование этим правом может быть предметом только таких ограничений, которые предусмотрены законом и, в частности, предписаны в интересах национальной безопасности, спокойствия, здоровья, этики, прав и свобод других.

Статья 12

1. Каждый имеет право свободно перемещаться или селиться в пределах государства при условии соблюдения закона. 

2. Каждый имеет право покидать любую страну, включая свою собственную, а также возвращаться в свою страну. Это право может быть ограничено только на условиях, предусмотренных в законе для защиты национальной безопасности, право порядка, общественного здоровья и морали. 

3. Каждый имеет право в случае преследования искать и получать убежище в других странах в соответствии с законодательством этих стран и международными соглашениями.

4. Иностранец, правомерно пребывающий на территории государства- участника настоящей Хартии, может быть выслан только в силу решения, принятого в соответствии с законом. 

5. Массовые высылки иностранцев запрещены. Массовой является такая высылка, которая производится на национальной, расовой, этнической или религиозной основе.

Статья 13

1. Каждый гражданин имеет право свободно участвовать в управлении своим государством как непосредственно, так и через свободно избранных представителей в соответствии с положениями закона.

2. Каждый гражданин имеет право на равный доступ к публичной службе своего государства.

3. Каждый имеет право доступа к общественной собственности и учреждениям на условиях строгого равенства всех перед законом.

Статья 14

Право собственности гарантируется. Оно может быть ограничено только тогда, когда этого требуют публичная необходимость или общие интересы общества и в соответствии с положениями, относящимися к этому закону.

Статья 15

Каждый имеет право на работу на справедливых и удовлетворительных условиях и получать равную оплату за равный труд.

Статья 16

1. Каждый имеет право на высший достижимый уровень физического и психического здоровья.

2. Государства-участники настоящей Хартии предпримут необходимые меры по охране здоровья своего народа и по обеспечению медицинской помощью всех, кто в ней нуждается.

Статья 17

1. Каждый имеет право на образование.

2. Каждый может свободно принимать участие в культурной жизни своего общества.

3. Охрана и защита моральных и традиционных ценностей, признаваемых обществом, является обязанностью государства.

Статья 18

1. Семья является естественной ячейкой и основой общества Она находится под защитой государства, которое заботится о ее физическом и моральном здоровье. 

2. Государство обязано помогать семье, которая является хранителем моральных и традиционных ценностей, признанные обществом.

3. Государство не допускает никакой дискриминации в отношении женщин, а также обеспечивает защиту прав женщин к ребенка, как это предусмотрено в международных декларациях и конвенциях. 

4. Престарелые и нетрудоспособные также имеют право на специальные меры защиты, которая требуется им в силу их физического и морального состояния.

Статья 19

Все народы равны; они пользуются равным уважением и имеют равные права. Ничто не оправдывает господства одного народа над другим.

Статья 20

1. Все народы имеют право на существование. Им принадлежит несомненное и неотъемлемое право на самоопределением Они свободно определяют свой политический статус и следуют в своем экономическом и социальном развитии политике, которую они свободно избирают.

2. Колониальные и зависимые народы имеют право освободить себя от цепей господства путем обращения к любым средствам, признанным международным сообществом. 

3. Все народы имеют право на помощь государств-участников настоящей Хартии в их освободительной борьбе против иностранного господства, будь то политическим, экономическим или культурным.

Статья 21

1. Все народы свободно распоряжаются своими материальными и природными ресурсами. Это право проводится в жизнь исключительно в интересах народа. Ни при каких обстоятельствах народ не может быть лишен этого права. 

2. В случае захвата лишенный собственности народ имеет право на ее законное возвращение или на соответствующую компенсацию.

3. Свободное распоряжение материальными и природными ресурсами не должно вестись в ущерб обязательству содействовать международному экономическому сотрудничеству, основанному на взаимном уважении, справедливом обмене и принципах международного права. 

4. Государства-участники настоящей Хартии индивидуально или коллективно используют право на свободное распоряжение своими материальными и природными ресурсами, имея при этом в виду усиление африканского единства и солидарности.

5. Государства-участники настоящей Хартии обязуются устранять все формы иностранной экономической эксплуатации, особенно те, которые практикуются международными монополиями, чтобы дать своим народам возможность получить в полной мере выгоду от использования их национальных ресурсов.

Статья 22

1. Все народы имеют право на их экономическое, социальное и культурное развитие с должным уважением к их свободе и самобытности и в равном доступе к общему наследию человечества. 

2. Государства обязаны самостоятельно или совместно обеспечивать проведение в жизнь права на развитие.

Статья 23

1. Все народы имеют право на мир и безопасность как внутри страны, так и на международном уровне. Принципы солидарности и дружеских отношений, безоговорочно утвержденные Уставом Организации Объединенных Наций и подтвержденные Хартией Организации африканского единства, регулируют от ношения между государствами. 

2. В целях упрочнения мира, солидарности и дружественных отношений государства-участники настоящей Хартии гарантируют, что: 

а) любое лицо, использующее право убежища по статье 12 настоящей Хартии, не будет заниматься подрывной деятельностью против своего государства или любого другого государства-участника настоящей Хартии; 

b) их территория не будет использоваться в качестве баз для подрывной или террористической деятельности против народа любого другого государства-участника настоящей Хартии. 

Статья 24

Все народы имеют право на общую удовлетворительную окружающую среду, благоприятную для их развития.

Статья 25

Государства-участники настоящей Хартии обязаны содействовать и обеспечивать путем обучения, преподавания и публикации уважение к правам и свободам, содержащимся в на стоящей Хартии, и наблюдать за тем, как эти свободы и права, а также корреспондирующие им обязанности и обязательства понимаются.

Статья 26

Государства-участники настоящей Хартии обязуются гарантировать независимость судам и разрешать создание и Улучшение соответствующих национальных институтов, занятых поддержкой и защитой прав и свобод, гарантированных настоящей Хартией.

ГЛАВА II

ОБЯЗАННОСТИ

Статья 27

1. Каждый несет обязанности в отношении своей семьи, общества, государства и других правомерно признанных объединений и международного сообщества. 

2. Каждый пользуется предоставленными ему правами и свободами, должным образом уважая права и свободы других, общественную безопасность, мораль и общие интересы.

Статья 28

Каждый обязан уважать и относиться к своему ближнему без дискриминации, а также поддерживать отношения, имеющие целью помощь, защиту и усиление взаимного уважения и терпимости.

Статья 29

Каждый несет также следующие обязанности: 

1. Поддерживать гармоничное развитие семьи и работать по укреплению и уважению семьи; всегда уважать своих родителей, помогать им в случае нужды. 

2. Служить национальным интересам, предоставляя свои физические и интеллектуальные возможности на службу обществу; 

3. Не ставить под угрозу безопасность своего государства или государства проживания;

4. Сохранять и усиливать социальную и национальную солидарность, особенно в случае угрозы ей;

5. Сохранять и усиливать национальную независимость и территориальную целостность своей страны и способствовать ее защите в соответствии с законом; 

6. Работать по мере сил и возможностей, а также исправно платить налоги, предусмотренные законом в интересах общества; 

7. Сохранять и развивать позитивные африканские культурные ценности в отношениях с другими членами общества в духе терпимости, диалога и консультаций и в целом способствовать поощрению морального здоровья общества; 

8. Способствовать по мере сил в любое время и на любом уровне поощрению и достижению африканского единства.

Миграции

Цель урока:

( Создание условий для осознания учащимися взаимосвязи географического фактора с социально-политическими явлениями и правами человека (на примере миграции).

Задачи урока:

( Познакомить учащихся с миграцией как со сложным социально-политическим явлением.

( Совершенствовать навыки комплексного анализа сложных явлений общественной жизни.

( Способствовать формированию толерантного отношения к мигрантам.

Время: 80-90 мин.



(Если учитель крайне ограничен во времени и может посвятить изучению темы только 40-45 мин., некоторые компоненты занятия можно не использовать. В первую очередь это касается ролевой игры «Граница». Однако одно из ролевых упражнений (например, «Беженцы») обязательно следует оставить, поскольку это позволяет включить эмоциональное восприятие, сформировать личностное отношение детей к проблеме).

Предварительная подготовка:

Подготовить для раздачи учащимся следующие международные документы по правам человека (или извлечения из них).

- Всеобщая декларация прав человека;

- Международный пакт о гражданских и политических правах;

- Конвенция ООН о статусе беженцев.

Ход урока:

1. В начале урока учитель представляет краткую информацию о миграции, прежде всего о количестве мигрантов в мире и в Российской Федерации, дает определение миграции.


Миграция (от лат. migratio – переселение) – перемещение людей, связанное, как правило, со сменой места жительства.

 Информация


Миграции населения – явление весьма типичное в жизни общества. Развитие транспорта и коммуникаций в ХХ веке и другие причины придают миграциям небывалую массовость. В Европе в 2003 г. официально насчитывалось около 20 млн. иностранцев или около 5% населения. Ежегодно сюда приезжают сотни тысяч человек. Еще больше принимают США, Канада и Австралия. Канада ежегодно принимает около 250 тыс. чел., США – около 800 тыс. чел. Пик желающих перебраться в Россию пришелся на 1994 г. (около 800 тыс. чел.), далее количество иммигрантов неуклонно снижалось, составив в 2003 г. около 40 тыс. чел. Миграции, связанные с переселением людей на постоянное место жительства, называют постоянными или безвозвратными. Именно о них шла речь. 

Есть еще миграции временные, связанные с перемещением людей на определенное время. В России в 2003 г. было официально зарегистрировано более полумиллиона мигрантов, приехавших на заработки (трудовые мигранты). Намного больше мигрантов находилось на территории страны неофициально. Подсчеты числа нелегальных мигрантов сложны, поэтому расхождения в оценках экспертов весьма существенны: от 1,5 млн. до 15 млн. человек.

По направлению миграционных потоков миграции делят на внешние (межконтинентальные и межгосударственные) и внутренние (межрайонные, внутрирайонные). К внешней миграции относятся эмиграция (выезд из страны проживания) и иммиграция (въезд в страну), а также репатриация (возвращение выехавших на родину).

Примерами внутренних миграций могут служить переезды жителей из одного города в другой, из села в город, из одного региона в другой. Внутренние сезонные миграции, как правило, усиливаются в период активизации сельскохозяйственных работ (весна, лето, осень), когда повышается спрос на рабочую силу в сельской местности, или во время летних отпусков. В последние годы заметно возросло также число российских граждан, выезжающих на отдых за рубеж.

По форме организации миграция населения делится на организованную, то есть осуществляемую при участии и с помощью государства, и неорганизованную (самодеятельную). Организованная миграция широко использовалась в практике хозяйственного строительства в СССР. Так, в 50—60-е годы ХХ в. значительные трудовые ресурсы (свыше 1,5 млн. человек) были направлены на освоение целинных и залежных земель в регионах Северного Казахстана и Южной Сибири.

Особое место в истории нашей страны занимают принудительные миграции, связанные с насильственным переселением людей в период сталинских репрессий 30—50-х годов. Миллионы заключенных оказались в лагерях, миллионы «раскулаченных» крестьян - на спецпоселении на Урале и за Уралом. Целые народы были депортированы из мест их постоянного проживания главным образом в регионы Сибири, Дальнего Востока, Средней Азии и Казахстана.

По причинам переезда на новое место жительства миграции условно можно подразделить на экономические, или трудовые, связанные с поиском мест с более высокооплачиваемой работой и более высоким уровнем жизни, политические, вызванные изменением государственных границ или политической ситуации, дискриминацией отдельных групп населения, религиозные и семейно-бытовые.

Миграция населения — это не только простое механическое передвижение людей, но и сложный общественный процесс, затрагивающий многие стороны социально-экономической и культурной жизни целых народов.

Миграции оказывают большое влияние на демографические процессы, активно вмешиваются в процессы урбанизации, способствуют территориальному перераспределению населения и трудовых ресурсов, влияют на уровень социально-экономического развития регионов.

2. Учитель ставит перед классом проблемный вопрос о причинах, порождающих миграцию. В ходе работы в режиме мозгового штурма на доску выписываются названные учащимися причины этого явления. Если класс достаточно к этому подготовлен, можно попросить разделить причины на социально-экономические и политические. Скорее всего, учащиеся назовут в ряду причин стремление людей перебраться из бедной страны в богатую, поиск работы, желание воссоединиться с родственниками, бегство с целью сохранить жизнь и здоровье и др.

3. На последней проблеме следует остановиться особо. Учителю следует ввести определение понятия «беженец».


Беженец – лицо, которое оставляет страну из-за разумного страха быть убитым или подвергнуться пыткам.


Можно предложить и другой вариант работы с понятием: учащимся предлагается самостоятельно найти определение в подготовленных для работы на уроке документах.


Учитель выясняет, что ребята думают о беженцах. Все высказывания фиксируются на доске. Желательно сразу группировать их (позитивные и негативные). Далее учащимся предлагается прочитать информацию о беженцах (см. приложения). После этого можно приступать к ролевой игре.


4. РОЛЕВАЯ ИГРА «ГРАНИЦА»(.


Сюжет игры. Холодная, темная и сырая ночь на границе между Страной, близкой к благоденствию и Страной хаоса. Прибыла колонна беженцев, спасающихся от войны в Стране хаоса. Они хотят перейти в Страну, близкую к благоденствию. Они страдают от холода, голода и усталости. У них нет денег, нет никаких других документов, кроме паспортов. Сотрудники иммиграционной службы из Страны, близкой к благоденствию имеют различные точки зрения: некоторые хотят разрешить беженцам въезд в страну, но другие - против этого. Беженцы находятся в отчаянии и приводят свои аргументы, стараясь убедить чиновников в том, что они нуждаются в убежище. За тем, как разворачиваются события, следят наблюдатели ООН.

• Класс делится на три  группы:

1) иммиграционные чиновники из Страны, близкой к благоденствию;

2) беженцы;

3) наблюдатели.

Можно проведите линию на полу, символизирующую границу.

Можно вместе со всеми участниками игры решить вопрос о том, будут ли «беженцы» и «сотрудники иммиграционных органов» выступать как группа или каждый из них будет доказывать свою точку зрения индивидуально.
Группы «чиновников» и «беженцев» получают аргументы и варианты игрового поведения. Им поясняется, что они могут использовать аргументы, приведенные на карточках, а также любые другие доводы, которые они считают уместными. 

«Наблюдатели» получают международные документы по правам человека, в частности по правам беженцев. (Половине членов этой группы предлагается следить за доводами "сотрудников иммиграционных органов", а другая половина наблюдает за  "беженцами").

Группам дается 10 минут на обсуждение. За это время первые две группы должны принять какое-либо решение о вариантах поведения, а третья – изучает документы.
•• Участники игры разыгрывают свои роли. Скорее всего, аргументы будут исчерпаны за 10-15 минут. Когда начнутся повторы, игру следует закончить.
••• При обсуждении проведенной игры, имеет смысл задать ее участникам следующие вопросы.
- Какие чувства вы испытывали, играя роль беженцев?
- Какие чувства вы испытывали, играя роль сотрудников иммиграционных органов?
- Как создалась такая ситуация? Что произошло?
- Беженцы имеют право на защиту по Конвенции о статусе беженцев 1951 года. Было ли предоставлено этим беженцам такое право? Почему вы так думаете?
- Считаете ли  вы, что страна должна иметь право на отказ беженцам в убежище?
- Сделали бы вы это сами? В том случае, если бы вы знали, что им угрожает смерть в их собственной стране?
- Делают ли  сотрудники  иммиграционных  органов  что-либо  неправильно?
- Имеются ли какие-либо нормы, относящиеся к рассматриваемому вопросу, в документах о правах человека?
- Какие аргументы могли бы вы привести, чтобы убедить сотрудников иммиграционных властей в разрешении беженцам въезда в страну?
В качестве домашнего задания ученикам можно предложить побеседовать с беженцами, проживающими в вашей стране, и собрать информацию о проблемах, с которыми они сталкиваются в осуществлении своих прав. 

Аргументы и варианты поведения сотрудников иммиграционных органов:
Вы можете использовать как эти аргументы,   так и любые другие,   которые вы считаете уместными.
•  Они в отчаянии, и мы не можем отправить их обратно.
•   Если мы отправим их обратно, мы будем виновны в том, если они подвергнутся аресту, пыткам или будут убиты.
•  Мы имеем юридические обязательства по принятию беженцев.
•  У них нет денег, им нужна будет помощь государства. Наша страна не может позволить эти расходы.
•  Могут ли они доказать,   что они подлинные беженцы?  Может быть,   они прибыли сюда только в поиске более хорошей жизни?
•  Наша страна является военным и деловым партнером страны А. Нам не подобает предоставлять защиту беженцам из этой страны.
•  Может быть, у них есть умения и навыки, которые нам нужны?
•  В нашей стране уже достаточно беженцев. Нам нужно заботиться о собственных гражданах. Пусть они едут в более богатые страны.
•  Если мы предоставим им убежище, другие люди также потребуют въезда в страну.
•  Они не говорят на нашем языке, у них другая религия, они едят другую пищу.   Они не смогут интегрироваться.
•  Они станут причиной политических беспорядков.
Прежде чем начать ролевую игру, подумайте над следующими вариантами:
•  Позволите ли вы пересечь границу всем беженцам?

•  Позволите ли вы пересечь границу только некоторым из них?
•  Будете ли вы делить их по возрасту, профессии, имущественному положению и т.п.?
•  Предпримете ли вы что-либо другое?

Аргументы и варианты поведения беженцев:
Вы можете использовать как нижеприведенные аргументы, так и любые другие,   которые вы сочтете уместными.
•   Получение убежища  -  наше право.
•  Наши дети голодают, вы морально обязаны помочь нам.
•  Нас убьют, если мы вернемся назад.
•  У нас нет денег.
•  Нам некуда больше идти.
•  Я  был врачом в своем родном городе.
•  Нам  нужен кров только до тех пор, пока наше возвращение не станет безопасным.
•  Другим  беженцам было разрешено остаться в вашей  стране.
Прежде чем начать ролевую игру, подумайте над следующими вариантами:
•  Разделитесь ли  вы, если этого потребуют сотрудники иммиграционных органов?
•  Возвратитесь ли вы домой, если они попытаются отослать вас обратно?
5. РОЛЕВОЕ УПРАЖНЕНИЕ «БЕЖЕНЦЫ»(.


(В зависимости от наличия времени и личных предпочтений учитель может выбрать какую из ролевых игр проводить («Граница» или «Беженцы») или провести и ту и другую).


Сюжет упражнения. Учащимся предлагается представить себя в роли обыкновенного, ничем не примечательного служащего, который изо дня в день выполняет свою работу, практически не интересуется политикой. У него есть приятель, который работает в правозащитной организацией, помогает людям в противостоянии с различными органами власти. Как следствие у него начинаются различные сложности на работе: по-видимому, влиятельные люди оказывают давление на работодателя. Неожиданно приятель служащего исчезает и никто о нем ничего не знает. А через некоторое время наш служащий начинает получать письма с угрозами. Он старается не обращать на них внимание, но это не так просто, тем более, что однажды его побили двое неизвестных в собственном подъезде, молча и не забрав при этом никаких вещей. Наконец, он получает письмо, где его обещают убить. Остается один выход – бежать из страны, поскольку из контекста писем понятно, что в пределах своей страны укрыться от преследователей не удастся.


Порядок выполнения упражнения. Каждому предлагается составить список из пяти вещей, которые он возьмет с собой, понимая, что домой он никогда не вернется. Поясняется, что вещи могут быть названы общими словами: деньги, документы, лекарства, мебель и т.п. 


По мере готовности списка желающие на импровизированной границе (столы, стулья и т.п. или дверь класса) проходят собеседование с пограничником, роль которого играет учитель. Постепенно выстраивается очередь. Каждый имеет только одну попытку. Не прошедшие собеседование садятся на свои места. 


«Пограничник» сначала смотрит список вещей. Если по списку вещей ему ясно, что обратившийся к нему может быть признан беженцем, он его пропускает. Если список демонстрирует очевидную невозможность этого – сразу отказывает. В большинстве случаев, по всей видимости, потребуется дополнительный вопрос: «Чем Вы докажете, что угроза Вашей жизни или здоровью реальна?» («Почему я должен верить, что Вы приехали не из-за поиска более выгодной работы?»). 


Вероятность того, что кто-либо догадается, что для получения статуса беженца самое главное взять с собой письмо (письма) с угрозами весьма мала, поэтому пройти границу никто из учащихся или подавляющее их большинство не смогут. О том, насколько важно иметь на руках соответствующие доказательства (письма с угрозами, справки о медицинском освидетельствовании, печатные материалы, подтверждающие преследования, документально подтвержденные факты убийств или пыток других людей и т.д.), имеет смысл поговорить после выполнения упражнения.

Для того, чтобы упражнение не затягивалось, вести собеседование следует динамично, не затрачивая много времени на эту процедуру. Можно кому-либо поручить роль (роли) других пограничников, пояснив (так, чтобы не слышали другие участники) как следует вести собеседование.

Выполнение упражнения обязательно следует завершать рефлексией, в ходе которой каждый получает возможность рассказать, что он чувствовал в роли беженца, которого не пропускают через границу. 

6. После выполнения ролевых игр учитель обращает внимание учащихся на вынесенные на доску высказывания о беженцах (негативные высказывания, скорее всего, преобладают), спрашивает, не хотели бы они что-либо изменить или добавить. Далее можно поговорить о том, почему у людей формируются негативные стереотипы по отношению к беженцам и мигрантам вообще.

В крайнем случае, если ролевые игры не проводились ввиду отсутствия времени или желания учителя, распространенные стереотипы можно поставить под сомнение с помощью неожиданного примера. В частности, можно повесить на доску портрет А.Эйнштейна и, удостоверившись, что учащиеся поняли, о ком идет речь, спросить: «Можно ли все характеристики беженцев распространить на всемирно известного ученого?». Скорее всего, учащиеся решат, что, по крайней мере, часть отмеченного ранее к Эйнштейну не относится. После этого, если ребята еще не догадались, куда клонит учитель, им стоит напомнить, что этот гениальный человек тоже был беженцем. 

7. В ходе 10-минутной мини-лекции учитель, работая с картой (с картами) знакомит учащихся с основными направлениями миграционных потоков в России и во всем мире. В качестве варианта можно предложить провести мини-лекцию с элементами беседы, задавая учащимся вопросы: чем можно объяснить миграцию из региона N  в регион F и т.д., что известно об экономической или политической ситуации той или иной страны и т.п.

Информация

Миграционные потоки, как правило, направлены из стран менее благополучных в экономическом, социальном и политическом плане в страны более благополучные. При этом мигранты предпочитают ехать в близлежащие страны по проторенным их соотечественниками маршрутам. В Европе основные потоки мигрантов распределяются следующим образом. Великобритания принимает мигрантов из стран Британского содружества, Испания – из стран Латинской Америки, Африки и Ближнего Востока, Франция – из стран Африки, Италия – с Ближнего Востока. В Германию и Австрию мигранты из стран Азии перебираются через Россию и Восточную Европу; туда же, минуя Турцию, добираются выходцы с Ближнего Востока и из азиатских государств.

Основные миграционные потоки в Европе

(вставить карту из файла карта2.doc)

В России треть мигрантов из стран ближнего и дальнего зарубежья едет в Москву. Кроме того, граждане Украины и Молдовы едут в Центральный федеральный округ и в места добычи нефти и газа (Тюменская область, Ханты-Мансийский и Ямало-Ненецкий округа). Мигранты из Средней Азии также направляются в нефтегазоносные районы Сибири, а также в Оренбургскую область. Большая часть вьетнамцев оседает в Центральном и Южном федеральных округах, а также на Дальнем Востоке. Выходцы из кавказских государств и из Турции предпочитают ехать в южные регионы РФ, в Воронежскую область и в Нижнее Поволжье. Китайцы и корейцы движутся в Приморский край и на Дальний Восток. 

Основные миграционные потоки в РФ

(вставить карту из файла карта.doc)

8. Учитель ставит проблемный вопрос: «Полезна ли миграция для тех регионов, которые принимают мигрантов?». Ответы фиксируются на доске, поделенной на две половины (+ и –). 

Можно также выполнить упражнение «ШКАЛА СОЦИАЛЬНОГО ПРИЯТИЯ»(.

Учитель предлагает ребятам заполнить анкету, вопросы которой индицирую степени социального приятия мигрантов (можно заполнить несколько анкет в отношении представителей разных национальностей). Можно предложить следующие варианты ответов.

( Я против их пребывания в моей области.

( Согласен, чтобы они посещали край как туристы.

( Согласен, чтобы они стали гражданами и жили в моей области.

( Приветствовал бы, если бы они были моими соучениками.

( Приветствовал бы, если бы они были моими соседями по дому.

( Желал бы их иметь среди лучших друзей.

( Был бы рад, если бы моя сестра или брат вступили в брак с одним из них.


После заполнения анкеты следует предложить для обсуждения обобщающие вопросы:

- В каких областях (и насколько интимных) ты готов кого-либо приблизить к себе?

- Отличаешься ли ты в этом от своих ровесников?

- Почему некоторые из вас говорят о какой-то национальности с неприязнью?

- Хотели бы вы изменить это? Если да, каким образом?

9. Учитель информирует учащихся о социально-экономических и политических следствиях миграции. Факты убедительно свидетельствуют о том, что миграция, во-первых, является необходимостью для стран, достигших определенной стадии развития; во-вторых, приносит «коренному» населению явную пользу. Вместе с тем, миграция несет с собой и проблемы, которые обществу следует грамотно решать.

Информация

Согласно международным критериям население страны считается старым, если доля людей в возрастах 65 лет и старше во всем населении превышает 7%. Население России можно считать таковым уже с конца 60-х годов. В настоящее время 12,5% ее жителей (каждый восьмой россиянин) находится в вышеуказанных возрастах. 

Численность россиян пенсионного возраста постоянно возрастает; в последнее десятилетие прошлого века их доля в составе населения страны увеличилась на 8%. 

Некоторое время естественная убыль населения в значительной мере компенсировалась за счет того, что в Россию после распада СССР перебрались свыше 880 тыс. вынужденных переселенцев и 80 тыс. беженцев, в том числе около 500 тыс. стран СНГ. Однако этот миграционный поток к настоящему времени иссяк. В 1999 г. компенсация составила только 15%. В последующие годы – еще меньше.

Положительный миграционный прирост не компенсирует уменьшение численности населения за счет превышения смертности над рождаемостью. Это касается и всей страны в целом и отдельных ее регионов. Так, численность постоянного населения в Пермской области продолжает сокращаться. Уменьшение численности населения обусловлено естественной убылью (в 2001 году - 6 человек на 1 тыс. человек населения), которая не покрывается миграционным приростом (3 человека на 1 тыс. человек населения). 

По мере старения населения важнейшей проблемой для экономики страны будет становиться растущее давление на государственный бюджет и обострение потребности в финансировании систем пенсионного обеспечения и социальной защиты населения. По прогнозу Института народно-хозяйственного прогнозирования РАН, если отсечь миграционный поток, численность населения России через пол столетия составит не более 112 млн. чел., из них более половины - люди пенсионного возраста. Это будет означать не только демографическую, но и экономическую катастрофу. Работающие просто не смогут прокормить такую массу пенсионеров.

Значимость проблемы, похоже, наконец, осознана не только учеными, но и властью. Президент В.Путин в своем послании 2003 г. Федеральному собранию подчеркнул, что «нужны не запреты и препоны, нужна эффективная иммиграционная политика. Выгодная для страны и удобная для людей». Однако различные заявления о либерализации миграционной политики расходятся с многочисленными запретами и ограничениями в реальной жизни, ведущими к тому, что часть мигрантов из СНГ, едет уже не в Россию, а в Восточную Европу и более отдаленные государства, где предоставляются более благоприятные условия жизни и трудоустройства.

То, что в России приезжие вызывают раздражение у титульного населения, во многом можно объяснить полной неосведомленностью россиян в вопросах миграции. 

Во-первых, мигрантов у нас не так много, как многим кажется. В Европе около 8% работающего населения составляют мигранты, у нас – только 2,5%. Поэтому разговоры об иностранной угрозе этнической однородности россиян можно характеризовать как проявление невежества. Россия вполне способна переварить поток мигрантов на порядок больший. 

Полюбившиеся ряду политиков аргументы об миграционных угрозах государственной безопасности также не выдерживают критики при ближайшем рассмотрении. Ряд политиков, в том числе депутату ГД и некоторые губернаторы нагнетают истерию по поводу «китайской угрозы», возможной китаизации Приморья и Дальнего Востока и отторжения названных территорий. На деле российско-китайские миграции – явление обоюдное. При этом статистические справочники показывают, что россиян в Китай ежегодно выезжает вдвое больше (около 800 тыс. чел.), чем китайцев в Россию (около 400 тыс.). Замеры ученых показали, что на всей территории России в 2000 г. единовременно насчитывалось лишь около 400 тыс. китайцев, а никак не миллионы.

Во-вторых, расхожее мнение, что миграция влечет за собой волну преступности, отчасти является мифом. Отчасти – потому, что причину путают со следствием. Данные криминологов показывают, что более 50% преступлений совершают лица, у которых отсутствует постоянный источник дохода. Этот показатель не зависит от национальности преступника. Другое дело, что у приезжих чаще нет возможности заработать на жизнь законным путем. Но виноваты в этом во многом власти, которые выстраивают различные ограничения в легализации проживания, в свободе трудоустройства и т.п. и, тем самым, толкают людей на правонарушения. 

Конечно, нельзя отрицать наличие преступных сообществ, организованных по национальному признаку. Однако научные исследования показывают, что обилие этнических преступных группировок в России, а особенно преступности с "кавказским лицом", сильно преувеличено. Да, такие кланы есть, но они довольно малы и незначительны по влиянию по сравнению с коренными преступными группировками, которым выгодно творить свои дела, оставаясь в тени. 

В-третьих, от присутствия мигрантов «коренные жители» получают очевидную материальную выгоду, а не наоборот. И речь идет не только об обеспечении пенсионеров. Многим кажется, что миграция создает напряжение на рынке труда. Но это не так. С одной стороны, во многих регионах вакансий больше, чем безработных. Наличие невостребованных рабочих мест вредит экономике намного больше, чем безработица. При этом 90% вакансий, предлагаемых мигрантам, предполагают низко квалифицированный труд. «Коренными» жителями эти места, как правило, не востребованы. Кроме того, мигранты, обычно, проводят свое «исследование» рынка труда и едут туда, где имеются невостребованные рабочие места. И работают они в среднем дольше и эффективнее, поскольку лучше мотивированы. 

С другой стороны, иммигранты, потребляя товары и услуги, создают на них дополнительный спрос. Экономисты давно подсчитали, что каждый лишний потребитель генерирует одно полноценное рабочее место, даже, если не работает. Не надо забывать и то, что прибывший на заработки мигрант не требует дополнительных расходов на воспитание и образование; он является практически готовой рабочей силой.

Противники миграции часто обращают внимание на то, что трудовые мигранты вывозят на родину немалые суммы, заработанные и не потраченные в России. Подобного рода ущерб для национальной экономики можно назвать мнимым. Так как даже если половина заработанного в России будет вывезена за рубеж, все равно, как считают экономисты, это для нее будет выгоднее вследствие роста валового внутреннего продукта.

Таким образом, трудовая миграция не увеличивает безработицу, а уменьшает ее. Присутствие мигрантов не ложится тяжелым бременем на экономику и социальную сферу принявших их страны, а создает стимулы для более динамичного развития этих сфер.

10. После возвращения к вынесенным на доску ответам учащихся и их корректировки, имеет смысл спросить их: «почему большинство людей боится мигрантов?» Учащиеся приходят к выводу, что это происходит вследствие того, что 

1) люди не владеют достоверной информацией;

2) условия, в которых мигранты оказываются в РФ, объективно не способствуют их интеграции в российский социум (трудности с пропиской, с получением работы, негативное отношение окружающих и т.п. толкают часть из них к нарушению законов);

3) ксенофобия (ненависть к чужакам) заложена глубоко в подсознание людей, которые боятся всего непохожего (отличная внешность, непонятный язык, странные привычки, нетипичное поведение и т.п.), склонны считать правильным только то, что относится к «своим».

11. Учитель задает вопрос: «Какие права человека наиболее часто нарушаются по отношению к мигрантам?». Обсуждение приводит к выводу, что распространенные нарушения права на равенство и ограничения свободы передвижения часто влекут за собой нарушение ряда других прав (неприкосновенность личности, свобода слова, свобода собраний, право на образование, право на справедливое вознаграждение за труд, право на достойный уровень жизни и т.д.). Далее имеет смысл организовать работу с международными документами по правам человека. В качестве задания можно предложить учащимся найти в документах те нормы, которые наиболее актуальны для защиты прав мигрантов. При дефиците времени эту работу можно предложить сделать дома.

12. Завершая занятие, можно предложить учащимся сформулировать основные принципы рациональной миграционной политики для РФ. Обсуждение этого вопроса может привести к острой дискуссии. Возможно, что общего согласия достигнуть не удастся. В этом случае учитель может зафиксировать основные точки зрения, пояснив учащимся, что они отражают общественные настроения. При этом учитель может пояснить, что мнение о пагубности миграции в большей степени опирается не на рациональные, а на эмоциональные аргументы.

ПРИЛОЖЕНИЯ

Информация о беженцах

Каждый год десятки тысяч людей вынуждены покидать свои дома, часто и свою страну, из-за войн или преследований. Эти люди становятся беженцами. Почти всегда они вынуждены бежать неожиданно, оставляя все, что они имеют, разлучаясь со своими родными. Многие никогда не смогут возвратиться домой. В 2000 г. в мире насчитывалось около 22,3 млн. беженцев.

Большинство беженцев ищут убежища в соседних странах. Другие вынуждены уезжать далеко в поисках безопасных мест пребывания. Беженцы часто прибывают в аэропорты и морские порты стран далеко от родной страны и обращаются с просьбой о предоставлении убежища.
В 1951 г. ООН приняла Конвенцию о статусе беженцев. Большинство стран мира приняло эту Конвенцию. Они берут беженцев под свою защиту и соглашаются не возвращать их в страны, где им может угрожать преследование или смерть. В статье 33-й Конвенции говорится: "Договаривающиеся государства не будут никоим образом высылать или возвращать беженцев на границу страны, где их жизни или свободе угрожает опасность вследствие их расы, религии, гражданства, принадлежности к определенной социальной группе или политических убеждений".
Этот принцип также применим в том случае, если правительство намеревается выслать беженца в другую страну, из которой он может быть выслан домой. Также правительства должны рассматривать ходатайства беженцев, желающих обрести безопасность (найти убежище) в их стране. Этот принцип действует   в   отношении всех стран, независимо от того, являются ли они участниками Конвенции 1951 г.
Согласно Конвенции, беженец - это лицо, которое покинуло свою страну и не может в нее возвратиться в силу обоснованных опасений стать жертвой преследований по признаку расы, вероисповедания, гражданства, принадлежности к определенной социальной группе или политических убеждений.
Конвенция 1951 г. также определяет, что беженцы не должны подвергаться дискриминации и должны пользоваться всеми правами той страны, которая предоставила им убежище. Многие статьи Всеобщей декларации прав человека направлены на защиту беженцев. Однако между странами существуют разногласия по поводу того, кто является "подлинным" беженцем. СМИ и политики часто требуют ограничения числа беженцев, аргументируя это тем, что они вызывают расовые трения, способствуют росту дефицита жилья и безработицы.
В последние годы правительства многих самых богатых стран мира сократили квоту на принимаемых беженцев по следующим двум причинам. Во-первых, стали дешевле авиабилеты, и это означает, что большее число беженцев из развивающихся стран могут захотеть перебраться в развитые страны. Во-вторых, мировой экономический спад снизил потребность в большом числе рабочей силы. Это означает, что беженцы, которые раньше пребывали в стране как сезонные рабочие, теперь вынуждены подавать ходатайства о предоставлении им статуса беженцев.
В оправдание введения квоты на беженцев богатые страны часто приводят довод о том, что беженцы не являются жертвами репрессий, а просто хотят лучшей жизни. Они называют их " экономическими беженцами". Для защиты прав беженцев 14 декабря 1950 г. Генеральная Ассамблея ООН учредила в г. Женеве Офис Верховного комиссара ООН по делам беженцев (ВКДБ).
Правительства часто утверждают, что опасения беженцев преувеличены или ложны. От подобных доводов беженцев защищают организации, которые приводят доказательства нарушений прав человека в странах, откуда они прибывают, с тем, чтобы убедить правительства позволить им обратиться с ходатайством о предоставлении убежища.

КОНВЕНЦИЯ О СТАТУСЕ БЕЖЕНЦЕВ

Принята 28 июля 1951 г. Конференцией полномочных представителей по вопросу о статусе беженцев и апатридов, созванной в соответствии с резолюцией 429 (V) Генеральной Ассамблеи от 14 декабря 1950 г. 

Вступление в силу: 22 апреля 1954 г. в соответствии со статьей 43.

(извлечение)

ГЛАВА I. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Статья 1 - Определение понятия "беженец"

А. В настоящей Конвенции под термином "беженец" подразумевается лицо, которое:  

1) рассматривалось как беженец в силу соглашений от 12 мая 1926 года и 30 июня 1928 года или же в силу Конвенций от 28 октября 1933 года и 10 февраля 1938 года, Протокола от 14 сентября 1939 года или же в силу Устава Международной организации по делам беженцев;  

постановления об отказе в праве считаться беженцами, вынесенные Международной организацией по делам беженцев в период ее деятельности, не препятствуют тому, чтобы статус беженца предоставлялся лицам, которые удовлетворяют условиям, установленным в пункте 2 настоящего раздела;  

2) в результате событий, происшедших до 1 января 1951 года, и в силу вполне обоснованных опасений стать жертвой преследований по признаку расы, вероисповедания, гражданства, принадлежности к определенной социальной группе или политических убеждений находится вне страны своей гражданской принадлежности и не может пользоваться защитой этой страны или не желает пользоваться такой защитой вследствие таких опасений; или, не имея определенного гражданства и находясь вне страны своего прежнего обычного местожительства в результате подобных событий, не может или не желает вернуться в нее вследствие таких опасений.  

В тех случаях, когда какое-либо лицо является гражданином нескольких стран, выражение "страна его гражданской принадлежности" означает любую из стран, гражданином которой оно является, и такое лицо не считается лишенным защиты страны своей гражданской принадлежности, если без всякой действительной причины, вытекающей из вполне обоснованных опасений, оно не прибегает к защите одной из стран, гражданином которой оно является.  

В. 1) В настоящей Конвенции приведенные в статье 1, раздел А, слова "события, происшедшие до 1 января 1951 года", означают либо: а) "события, происшедшие в Европе до 1 января 1951 года"; или b) "события, происшедшие в Европе или в других местах до 1 января 1951 года"; и каждое Договаривающееся государство укажет в момент подписания, ратификации или присоединения, какого точно из указанных значений оно придерживается в отношении обязательств, принятых им на себя на основании настоящей Конвенции.  

2) Любое Договаривающееся государство, принявшее альтернативное значение, а) может в любое время расширить охват принятых на себя обязательств принятием альтернативного значения b) посредством уведомления Генерального секретаря Организации Объединенных Наций.  

С. Положения настоящей Конвенции не распространяются более на лицо, подпадающее под определения раздела A, которое  

1) добровольно вновь воспользовалось защитой страны своей гражданской принадлежности; или  

2) лишившись своего гражданства, снова его добровольно приобрело; или  

3) приобрело новое гражданство и пользуется защитой страны своей новой гражданской принадлежности; или  

4) добровольно вновь обосновалось в стране, которую оно покинуло или вне пределов которой оно пребывало вследствие опасений преследований; или  

5) не может более отказываться от пользования защитой страны своей гражданской принадлежности, ибо обстоятельства, на основании которых оно было признано беженцем, более не существуют;  

положения настоящего пункта не применяются к беженцам, подпадающим под определение пункта 1 раздела А настоящей статьи, если они в состоянии привести достаточные основания, вытекающие из прежних преследований, для своего отказа пользоваться защитой страны своей гражданской принадлежности;  

6) будучи лицом, не имеющим определенного гражданства, может вернуться в страну своего прежнего обычного местожительства, ибо обстоятельства, на основании которых оно было признано беженцем, более не существуют;  

положения настоящего пункта не применяются к беженцам, подпадающим под определение пункта 1 раздела А настоящей статьи, если они в состоянии привести достаточные основания, вытекающие из прежних преследований, для своего отказа вернуться в страну своего прежнего обычного местожительства.  

D. Положения настоящей Конвенции не распространяются на лиц, которые в настоящее время пользуются защитой или помощью других органов или учреждений Организации Объединенных Наций, кроме Верховного комиссара Организации Объединенных Наций по делам беженцев.  

В тех случаях, когда такая защита или помощь были по какой-либо причине прекращены, до того как положение этих лиц было окончательно урегулировано согласно соответствующим резолюциям, принятым Генеральной Ассамблеей Организации Объединенных Наций, эти лица автоматически приобретают права, вытекающие из настоящей Конвенции.  

Е. Положения настоящей Конвенции не распространяются на лиц, за которыми компетентные власти страны, в которой они проживают, признают права и обязанности, связанные с гражданством этой страны.  

F. Положения настоящей Конвенции не распространяются на всех тех лиц, в отношении которых имеются серьезные основания предполагать, что они:  

а) совершили преступление против мира, военное преступление или преступление против человечности в определении, данном этим деяниям в международных актах, составленных в целях принятия мер в отношении подобных преступлений;  

b) совершили тяжкое преступление неполитического характера вне страны, давшей им убежище, и до того как они были допущены в эту страну в качестве беженцев;  

с) виновны в совершении деяний, противоречащих целям и принципам Организации Объединенных Наций. 

Статья 2 - Общие обязательства

У каждого беженца существуют обязательства в отношении страны, в которой он находится, в силу которых, в частности, он должен подчиняться законам и распоряжениям, а также мерам, принимаемым для поддержания общественного порядка.  

Статья 3 - Недопустимость дискриминации

Договаривающиеся государства будут применять положения настоящей Конвенции к беженцам без какой бы то ни было дискриминации по признаку их расы, религии или страны их происхождения.  

Статья 4 - Религиозные убеждения

Договаривающиеся государства будут предоставлять беженцам, находящимся на их территориях, по меньшей мере столь же благоприятное положение, как и своим собственным гражданам, в отношении свободы исповедовать свою религию и свободы предоставлять своим детям религиозное воспитание.  

Статья 5 - Права, предоставленные независимо от настоящей Конвенции

Ничто в настоящей Конвенции не нарушает никаких прав и преимуществ, предоставленных беженцам каким-либо Договаривающимся государством независимо от настоящей Конвенции.  

Статья 6 - Выражение "при тех же обстоятельствах"

В настоящей Конвенции выражение "при тех же обстоятельствах" означает, что беженец должен удовлетворять любым требованиям (включая требования, касающиеся срока и условий пребывания или проживания в стране), которым данное частное лицо должно было бы удовлетворять для пользования соответствующим правом, если бы оно не было беженцем, за исключением требований, которым в силу их характера беженец не в состоянии удовлетворить.  

Статья 7 - Изъятия из принципа взаимности

1. Кроме тех случаев, когда беженцам на основании настоящей Конвенции предоставляется более благоприятное правовое положение. Договаривающееся государство будет предоставлять им положение, которым вообще пользуются иностранцы.  

2. По истечении трехлетнего срока проживания на территории Договаривающихся государств все беженцы будут освобождены от установленного законодательным путем требования взаимности. 

3. Каждое Договаривающееся государство будет и впредь предоставлять беженцам права и преимущества, на которые они без всякой взаимности имели право в день вступления в силу настоящей Конвенции в отношении данного государства.  

4. Договаривающиеся государства благожелательно отнесутся к возможному предоставлению беженцам, без всякой взаимности, прав и преимуществ помимо тех, на которые они имеют право согласно пунктам 2 и 3, и к возможному освобождению от требования взаимности беженцев, которые не отвечают условиям, предусмотренным в пунктах 2 и 3.  

5. Положения пунктов 2 и 3 применяются как к правам и преимуществам, упомянутым в статьях 13, 18, 19, 21 и 22 настоящей Конвенции, так и к правам и преимуществам, не предусмотренным в ней.  

Статья 8 - Изъятия из исключительных мер

Исключительные меры, которые могут быть применены в отношении лиц, имущества или интересов граждан иностранного государства, не будут применяться Договаривающимися государствами в отношении беженцев, которые являются формально гражданами этого государства, только лишь на основании их гражданства. Договаривающиеся государства, законодательство которых не допускает применения выраженного в настоящей статье общего принципа, будут в соответствующих случаях устанавливать изъятия в интересах таких беженцев.  

Статья 9 - Временные мероприятия

Ничто в настоящей Конвенции не лишает Договаривающееся государство права во время войны или при наличии других чрезвычайных и исключительных обстоятельств принимать временные меры, которые оно считает необходимыми в интересах государственной безопасности, по отношению к тому или иному определенному лицу, еще до выяснения этим Договаривающимся государством, что оно действительно является беженцем и что дальнейшее применение в отношении его означенных мер необходимо в интересах государственной безопасности.  


Статья 10 - Непрерывность проживания

1. Если беженец был депортирован во время второй мировой войны и отправлен на территорию одного из Договаривающихся государств и там проживает, то время такого принудительного пребывания будет рассматриваться как время законного проживания в пределах этой территории.  

2. Если беженец был депортирован во время вторая мировой войны из территории одного из Договаривающихся государств и до вступления в силу настоящей Конвенции туда возвратился с целью обосноваться там на постоянное жительство, то период проживания до и после такой депортации будет рассматриваться как один непрерывный период во всех тех случаях, когда требуется непрерывность проживания.  

Статья 11 - Беженцы-моряки

Если беженцами являются лица, нормально служащие в экипажах кораблей, плавающих под флагом одного из Договаривающихся государств, то это государство благожелательно отнесется к поселению этих лиц на своей территории и к выдаче им проездных документов или же к предоставлению им временного права въезда на его территорию, в частности, в целях облегчения их поселения в какой-либо другой стране.  

ГЛАВА II. ПРАВОВОЙ СТАТУС

Статья 12 - Личный статус

1. Личный статус беженца определяется законами страны его димициля или, если у него такового не имеется, законами страны его проживания.  

2. Ранее приобретенные беженцем права, связанные с его личным статусом, и в частности права, вытекающие из брака, будут соблюдаться Договаривающимися государствами по выполнении, в случае надобности, формальностей, предписанных законами данного государства, при условии, что соответствующее право является одним из тех прав, которые были бы признаны законами данного государства, если бы это лицо не стало беженцем.  

Статья 13 - Движимое и недвижимое имущество

В отношении приобретения движимого и недвижимого имущества и прочих связанных с ним прав, а также в отношении арендных и иных договоров, касающихся движимого и недвижимого имущества, Договаривающиеся государства будут предоставлять беженцам возможно более благоприятное положение и, во всяком случае, не менее благоприятное, чем то, каким при тех же обстоятельствах обычно пользуются иностранцы.  

Статья 14 - Авторские и промышленные права

Что касается защиты промышленных прав, как-то: прав на изобретения, чертежи и модели, торговые марки, названия фирмы, и прав на литературные, художественные и научные произведения, то беженцам в той стране, где они имеют свое обычное местожительство, будет предоставляться та же защита, что и гражданам этой страны. На территории любого другого Договаривающегося государства им будет предоставляться та же защита, что предоставляется на этой территории гражданам страны, в которой они имеют свое обычное местожительство.  

Статья 15 - Право ассоциаций

В отношении ассоциаций, не имеющих политического характера и не преследующих целей извлечения выгоды, и в отношении профессиональных союзов Договаривающиеся государства будут предоставлять беженцам, законно проживающим на их территории, наиболее благоприятствуемое положение, соответствующее положению граждан иностранного государства при тех же обстоятельствах.  

Статья 16 - Право обращения в суде

1. Каждый беженец имеет право свободного обращения в суды на территории всех Договаривающихся государств.  

2. На территории Договаривающегося государства, в котором находится его обычное местожительство, каждый беженец будет пользоваться в отношении права обращения в суд тем же положением, что и граждане, в частности в вопросах юридической помощи и освобождения от обеспечения уплаты судебных расходов (cautiojudicatumsolvi).  

3. Каждому беженцу во всех прочих странах, кроме страны его обычного проживания, будет в отношении вопросов, упомянутых в пункте 2, предоставляться то же положение, что и гражданам страны его обычного местожительства.  

ГЛАВА III. ЗАНЯТИЯ, ПРИНОСЯЩИЕ ДОХОД

Статья 17 - Работа по найму

1. Договаривающиеся государства будут предоставлять беженцам, законно проживающим на их территории, в отношении их права работы по найму наиболее благоприятное правовое положение, которым пользуются граждане иностранных государств при тех же обстоятельствах.  

2. Во всяком случае, ограничительные меры, касающиеся иностранцев или найма иностранцев и применяемые с целью охраны внутреннего рынка труда, не будут применяться к беженцам, на которых эти меры не распространялись в день вступления в силу настоящей Конвенции в отношении соответствующего Договаривающегося государства или которые удовлетворяют одному из следующих условий:  

а) проживают в пределах страны не менее трех лет;  

b) супруги которых имеют гражданство страны проживания. Беженец не может ссылаться на это постановление, если он покинул семейный очаг;  

с) один или несколько детей которых имеют гражданство страны проживания. 

3. Договаривающиеся государства благожелательно отнесутся к возможности уравнения прав всех беженцев в отношении работы по найму с правами граждан и, в частности, тех беженцев, которые вступили на их территорию в порядке выполнения программ вербовки рабочей силы или согласно планам иммиграции.  

Статья 18 - Работа в собственном предприятии

Договаривающиеся государства будут предоставлять беженцам, законно проживающим на их территории, возможно более благоприятное правовое положение и, во всяком случае, положение не менее благоприятное, чем то, которым обычно пользуются иностранцы при тех же обстоятельствах в отношении права заниматься самостоятельно сельским хозяйством, промышленностью, ремеслами и торговлей, а также права учреждать торговые и промышленные товарищества.  

Статья 19 - Свободные профессии

1. Каждое Договаривающееся государство будет предоставлять беженцам, законно проживающим на его территории и имеющим диплом, признанный компетентными властями этого государства, желающим заниматься свободными профессиями, возможно более благоприятное правовое положение и, во всяком случае, положение не менее благоприятное, чем то, которым обычно пользуются иностранцы при тех же обстоятельствах.  

2. Договаривающиеся государства будут принимать все меры, допускаемые их законами и их конституцией, к тому, чтобы обеспечить устройство таких беженцев на внеметропольных территориях, за международные отношения которых они несут ответственность.  

ГЛАВА IV. СОЦИАЛЬНОЕ ПОПЕЧЕНИЕ

Статья 20 - Система пайков

Там, где существует обязательная для всего населения система пайков, регулирующая общее распределение дефицитных продуктов, такая система применяется к беженцам на равных основаниях с гражданами.  

Статья 21 - Жилищный вопрос 

Поскольку жилищный вопрос регулируется законами или распоряжениями или находится под контролем публичной власти, Договаривающиеся государства будут предоставлять беженцам, законно проживающим на их территории, возможно более благоприятное правовое положение и, во всяком случае, положение не менее благоприятное, чем то, которым обычно пользуются иностранцы при тех же обстоятельствах. 

Статья 22 - Народное образование

1. В отношении начального образования Договаривающиеся государства будут предоставлять беженцам то же правовое положение, что и гражданам.  

2. В отношении других видов народного образования, помимо начального, и в частности в отношении возможности учиться, признания иностранных аттестатов, дипломов и степеней, освобождения от платы за право учения и сборов, а также в отношении предоставления стипендий. Договаривающиеся государства будут предоставлять беженцам возможно более благоприятное правовое положение и, во всяком случае, положение не менее благоприятное, чем то, которым обычно пользуются иностранцы при тех же обстоятельствах.  

Статья 23 - Правительственная помощь

Договаривающиеся государства будут предоставлять беженцам, законно проживающим на их территории, то же положение в отношении правительственной помощи и поддержки, каким пользуются их граждане.  

Статья 24 - Трудовое законодательство и социальное обеспечение

 1. Договаривающиеся государства будут предоставлять беженцам, законно проживающим на их территории, то же положение, что и гражданам в отношении нижеследующего: 

а) вознаграждения за труд, включая пособия на семью, если такие пособия являются частью вознаграждения за труд, продолжительности рабочего дня, сверхурочной работы, оплачиваемых отпусков, ограничения работы на дому, минимального возраста лиц, работающих по найму, ученичества и профессиональной подготовки, труда женщин и подростков и пользования преимуществами коллективных договоров, поскольку эти вопросы регулируются законами или распоряжениями или контролируются административной властью;  

b) социального обеспечения (законоположений, касающихся несчастных случаев на работе, профессиональных заболеваний, материнства, болезни, инвалидности, старости, смерти, безработицы, обязанностей в отношении семьи и других случаев, которые согласно внутренним законам или распоряжениям предусматриваются системой социального обеспечения) со следующими ограничениями:  

i) может существовать надлежащий порядок сохранения приобретенных прав и прав, находящихся в процессе приобретения;  

ii) законы или распоряжения страны проживания могут предписывать социальный порядок получения полного или частичного пособия, уплачиваемого полностью из государственных средств, и пособий, выплачиваемых лицам, не выполнившим всех условий в отношении взносов, требуемых для получения нормальной пенсии.  

2. На право на компенсацию за смерть беженца, явившуюся результатом несчастного случая на работе или профессионального заболевания, не будет влиять то обстоятельство, что выгодоприобретатель проживает не на территории Договаривающегося государства.  

3. Договаривающиеся государства будут предоставлять беженцам преимущества, вытекающие из заключенных между собой или могущих быть заключенными в будущем соглашений о сохранении приобретенных прав и прав, находящихся в процессе приобретения, в отношении социального обеспечения с соблюдением лишь тех условий, какие применяются к гражданам государств, подписавших упомянутые соглашения.  

4. Договаривающиеся государства благожелательно отнесутся к вопросу о предоставлении, поскольку это возможно, беженцам преимуществ, вытекающих из подобных соглашений, которые в каждый данный момент могут быть в силе между этими Договаривающимися государствами и государствами, не участвующими в договоре.  

ГЛАВА V. АДМИНИСТРАТИВНЫЕ МЕРЫ

Статья 25 - Административное содействие

1. Когда пользование каким-либо правом беженцами обычно требует содействия властей иностранного государства, к которым эти беженцы не могут обращаться, Договаривающиеся государства, на территории которых проживают упомянутые беженцы, будут принимать меры к тому, чтобы такое содействие оказывалось им властями данного государства или какой-либо международной властью.  

2. Власть или власти, упомянутые в пункте 1, будут снабжать беженцев или обеспечат под своим наблюдением снабжение беженцев документами или удостоверениями, обычно выдаваемыми иностранцам властями или через посредство властей государств, гражданами которых они являются.  

3. Выданные в этом порядке документы или удостоверения будут заменять официальные документы, выдаваемые иностранцами властями или через посредство властей государств, гражданами которых они являются, и будут признаваться действительными, пока не доказано, что они недействительны.  

4. За исключением случаев особых льгот, предоставляемых неимущим лицам, за упомянутые в настоящей статье услуги может взиматься и плата; такая плата, однако, будет умеренной и будет соответствовать той, которая за аналогичные услуги взимается с граждан.  

5. Положения настоящей статьи не затрагивают положений статей 27 и 28.  

Статья 26 - Свобода передвижения

Каждое Договаривающееся государство будет предоставлять беженцам, законно пребывающим на его территории, право выбора места проживания и свободного передвижения в пределах его территории при условии соблюдения всех правил, обычно применяемых к иностранцам при тех же обстоятельствах.  

Статья 27 - Удостоверение личности

Договаривающиеся государства будут выдавать удостоверение личности беженцам, находящимся на их территории и не обладающим действительными проездными документами.  

Статья 28 - Проездные документы

1. Договаривающиеся государства будут выдавать законно проживающим на их территории беженцам проездные документы для передвижения за пределами их территории, поскольку этому не препятствуют уважительные причины государственной безопасности и общественного порядка; к таким документам будут применяться положения приложенных к настоящей Конвенции правил. Договаривающиеся государства могут выдавать такие проездные документы любому другому находящемуся на их территории беженцу; они, в частности, благожелательно отнесутся к вопросу о выдаче подобных проездных документов находящимся на их территории беженцам, не имеющим возможности получить проездной документ в стране своего законного проживания.  

2. Проездные документы, выданные беженцам на основании прежних международных соглашений участниками таковых, будут признаваться и рассматриваться Договаривающимися государствами точно так же, как если бы они были выданы на основании настоящей статьи.  

Статья 29 - Налоги

1. Договаривающиеся государства не будут облагать беженцев никакими пошлинами, сборами или налогами, кроме или выше тех, которые при аналогичных условиях взимаются или могут взиматься с собственных граждан.  

2. Положения предыдущего пункта ни в коей мере не исключают применения к беженцам законов и распоряжений, касающихся сборов за выдачу иностранцам административных документов, в том числе и удостоверений личности.  

Статья 30 - Вывоз имущества

1. Договаривающиеся государства, в соответствии со своими законами и распоряжениями, будут разрешать беженцам вывоз имущества, привезенного ими с собой на их территорию, в другую страну, в которую им предоставлено право въезда для поселения.  

2. Договаривающиеся государства отнесутся благожелательно к ходатайствам беженцев о разрешении на вывоз имущества, необходимого им для их поселения в других странах, в которые им предоставлено право въезда, где бы это имущество ни находилось.  

Статья 31 - Беженцы, незаконно находящиеся в стране, дающей им приют

1. Договаривающиеся государства не будут налагать взысканий за незаконный въезд или незаконное пребывание на их территории беженцев, которые, прибыв непосредственно из территории, на которой их жизни или свободе угрожала опасность, предусмотренная в статье 1, въезжают или находятся на территории этих государств без разрешения, при условии, что такие беженцы без промедления сами явятся к властям и представят удовлетворительные объяснения своего незаконного въезда или пребывания.  

2. Договаривающиеся государства не будут стеснять свободу передвижения таких беженцев ограничениями, не вызываемыми необходимостью; такие ограничения будут применяться только, пока статус этих беженцев в данной стране не урегулирован или пока они не получат права на въезд в другую страну. Договаривающиеся государства будут предоставлять таким беженцам достаточный срок и все необходимые условия для получения ими права на въезд в другую страну.  

Статья 32 - Высылка

1. Договаривающиеся государства не будут высылать законно проживающих на их территории беженцев иначе, как по соображениям государственной безопасности или общественного порядка.  

2. Высылка таких беженцев будет производиться только во исполнение решений, вынесенных в судебном порядке. За исключением случаев, когда этому препятствуют уважительные соображения государственной безопасности, беженцам будет дано право представления в свое оправдание доказательств и обжалования в надлежащих инстанциях или перед лицом или лицами, особо назначенными надлежащими инстанциями, а также право иметь для этой цели своих представителей.  

3. Договаривающиеся государства будут предоставлять таким беженцам достаточный срок для получения законного права на въезд в другую страну. Договаривающиеся государства сохраняют за собой право применять в течение этого срока такие меры внутреннего характера, которые они сочтут необходимыми.  

Статья 33 - Запрещение высылки беженцев или их принудительного возвращения (в страны, из которых они прибыли)

1. Договаривающиеся государства не будут никоим образом высылать или возвращать беженцев на границу страны, где их жизни или свободе угрожает опасность вследствие их расы, религии, гражданства, принадлежности к определенной социальной группе или политических убеждений.  

2. Это постановление, однако, не может применяться к беженцам, рассматриваемым в силу уважительных причин как угроза безопасности страны, в которой они находятся, или осужденным вошедшим в силу приговором в совершении особенно тяжкого преступления и представляющим общественную угрозу для страны.  

Статья 34 - Натурализация

Договаривающиеся государства будут по возможности облегчать ассимиляцию и натурализацию беженцев. В частности, они будут делать все от них зависящее для ускорения делопроизводства по натурализации и возможного уменьшения связанных с ним сборов и расходов.  

ВСЕОБЩАЯ ДЕКЛАРАЦИЯ ПРАВ ЧЕЛОВЕКА

Принята на III сессии Генеральной Ассамблеи ООН 10 декабря 1948 г.

(Извлечение)

Статья 1. Все люди рождаются свободными и равными в своем достоинстве и правах. Они наделены разумом и совестью и должны поступать в отношении друг друга в духе братства.

Статья 2. Каждый человек должен обладать всеми правами и всеми свободами, провозглашенными настоящей Декларацией, без какого бы то ни было различия, как-то: в отношении расы, цвета кожи, пола, языка, религии, политических или иных убеждений, национального или социального происхождения, имущественного, сословного или иного положения.

Кроме того, не должно проводиться никакого различия на основе политического, правового или международного статуса страны или территории, к которой человек принадлежит, независимо от того, является ли эта территория независимой, подопечной, несамоуправляющейся или как-либо иначе ограниченной в своем суверенитете.

Статья 13. 

1. Каждый человек имеет право свободно передвигаться и выбирать себе местожительство в пределах каждого государства.

2. Каждый человек имеет право покидать любую страну, включая свою собственную, и возвращаться в свою страну.

Статья 14.
1. Каждый человек имеет право искать убежища от преследования в других странах и пользоваться этим убежищем.

2. Это право не может быть использовано в случае преследования, в действительности основанного на совершении неполитического преступления, или деяния, противоречащего целям и принципам Организации Объединенных Наций.

МЕЖДУНАРОДНЫЙ ПАКТ О ГРАЖДАНСКИХ И ПОЛИТИЧЕСКИХ ПРАВАХ

Принят и открыт для подписания, ратификации и присоединения резолюцией 2200 А(ХХI) Генеральной Ассамблеи от 16 декабря 1966 г.

Вступил в силу: 23 марта 1976 г.

Извлечение

Статья 2

1. Каждое участвующее в настоящем Пакте государство обязуется уважать и обеспечивать всем находящимся в пределах его территории под его юрисдикцией лицам права, признаваемые в настоящем Пакте, без какого бы то ни было различия, как-то: в отношении расы, цвета кожи, пола, языка, религии, политических или иных убеждений, национального или социального происхождения, имущественного положения, рождения или иного обстоятельства.

Статья 12

1. Каждому, кто законно находится на территории какого-либо государства, принадлежит, в пределах этой территории, право на свободное передвижение и свобода выбора местожительства. 

2. Каждый человек имеет право покидать любую страну, включая свою собственную. 

3. Упомянутые выше права не могут быть объектом никаких ограничений, кроме тех, которые предусмотрены законом, необходимы для охраны государственной безопасности, общественного порядка, здоровья или нравственности населения или прав и свобод других и совместимы с признаваемыми в настоящем Пакте другими правами. 

4. Никто не может быть произвольно лишен права на въезд в свою собственную страну. 

Статья 13

Иностранец, законно находящийся на территории какого-либо из участвующих в настоящем Пакте государств, может быть выслан только во исполнение решения, вынесенного в соответствии с законом, и, если императивные соображения государственной безопасности не требуют иного, имеет право на представление доводов против своей высылки, на пересмотр своего дела компетентной властью или лицом или лицами, специально назначенными компетентной властью, и на то, чтобы быть представленным для этой цели перед этой властью лицом или лицами. 
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